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Цифровая трансформация государственного управления определена Указом Прези-
дента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» как одна из национальных целей
развития [1]. Ключевым требованием выступает достижение «цифровой зрелости» - ав-
томатизация транзакций в рамках единых отраслевых цифровых платформ и внедрение
модели управления на основе данных.

Национальная стратегия развития ИИ на период до 2030 года, утвержденная Указом
Президента РФ от 10.10.2019 № 490, закрепляет необходимость формирования у госслу-
жащих компетенций для работы с «доверенными технологиями ИИ» [2].

Концептуальные основы перехода к управлению на основе данных, заложенные в про-
екте ОГАС под руководством академика В.М. Глушкова в 1960–1970-х годах, обретают
новую актуальность в контексте современной стратегии цифровой трансформации [4].
Проект ОГАС предполагал создание автоматизированной системы управления народным
хозяйством на принципиально новых кибернетических разработках с тотальной информа-
тизацией всех экономических и управленческих процессов.

Отказ от внедрения проекта ОГАС привел к тому, что задача комплексной информа-
тизации госуправления, поставленная еще в 1960-х годах, продолжает оставаться нере-
шенной: в деятельности органов власти сохраняется бумажный документооборот, нередко
дублирующий электронный. Задача создания единых отраслевых цифровых платформ,
закрепленная в Указе № 309, является историческим продолжением и развитием на но-
вом технологическом уровне идеи интеграции информационных потоков для повышения
эффективности госуправления.

Согласно исследованию Финансового университета при Правительстве Российской Фе-
дерации (январь 2026 г.), в настоящее время сохраняется комплекс системных барьеров,
препятствующих эффективному внедрению технологий ИИ в деятельность госучрежде-
ний [5]:

1) технологические: значительная часть федеральных и региональных органов власти
продолжает функционировать на устаревшем, зачастую несовместимом между собой ПО
и оборудовании, что делает интеграцию современных решений в сфере ИИ сложной и
дорогостоящей задачей;

2) кадровые: наблюдается острый дефицит компетенций у госслужащих, многие из
которых не обладают навыками работы с новыми технологиями. Отсутствие масштабных
программ переподготовки и адаптации персонала создает риски скрытого сопротивления
изменениям и неэффективного использования внедряемых систем;

1



Конференция «Ломоносов-2026»

3) нормативно-правовые: действующее законодательство не в полной мере регламен-
тирует вопросы ответственности за решения, принятые с использованием ИИ, а также
этические аспекты применения соответствующих технологий в госуправлении.

Приказ ФСТЭК № 117, вступающий в силу с 01.03.2026, радикально изменяет модель
обеспечения информационной безопасности в государственном секторе через расширение
субъектного состава на все информационные системы государственных органов, учрежде-
ний и унитарных предприятий и подрядные организации; введение специальных требова-
ний к системам с ИИ, включая защиту от сбоев и атак на модели; переход от «бумажной» к
операционной безопасности с установлением предельных сроков устранения критических
уязвимостей (24 часа) [3].

Параллельно осуществляется разработка рамочного федерального закона «Об искус-
ственном интеллекте», концепция и структура которого обсуждаются в Государственной
Думе в январе-феврале 2026 г [7]. Ключевыми принципами будущего регулирования опре-
делены технологический суверенитет, безопасность и ответственность. Для государствен-
ных информационных систем и объектов критической информационной инфраструктуры
предлагается ввести обязательную сертификацию и создать реестр российского и дове-
ренного ИИ.

Опыт Алтайского края демонстрирует эффективный подход к решению кадровой про-
блемы: в рамках федеральной программы «Профессионалитет» создан Центр цифрови-
зации промышленности на базе Алтайского государственного технического университета.
Подготовка специалистов осуществляется с использованием исключительно отечественно-
го программного обеспечения, создана единая доменная среда, объединившая университет
и колледжи, обучение прошли 2500 студентов [6].

На основе проведенного анализа представляется целесообразным реализация следую-
щего комплекса мер:

1) Институциональных: преобразование региональных центров компетенций в центры
управления безопасностью с наделением их контрольными функциями в отношении под-
ведомственных учреждений; внедрение системы типовых конфигураций безопасности для
бюджетных учреждений.

2) Технологических: внедрение систем непрерывного мониторинга (SIEM и EDR) для
обеспечения обнаружения атак в реальном времени; обязательное использование специа-
лизированных средств защиты для систем с ИИ; создание реестра доверенных решений в
сфере ИИ с обязательной сертификацией.

3) Кадровых: запуск общенациональной программы переподготовки для госслужащих
на базе ведущих образовательных организаций; обеспечение выполнения кадрового норма-
тива по наличию профильного образования у специалистов по информационной безопас-
ности (не менее 30%); тиражирование опыта формирования команд поддержки изменений
на муниципальном уровне.

4) Нормативно-правовых: принятие рамочного федерального закона об ИИ; проведение
анализа готовности всех регионов к требованиям Приказа ФСТЭК № 117 с составлением
дорожных карт устранения нарушений.
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