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Актуальность исследования обуславливается тем, что одним из признаков деятельно-
сти является целенаправленность, которая позволяет выстраивать совокупность действий
для достижения поставленной цели. Такой принцип применяется во всех сферах жизни
общества и характерен для государственного управления.

Началом построения долгосрочного целенаправленного планирования можно считать
принятием в 2014 г. Федерального закона № 172 [1], который закрепил систему стратеги-
ческого управления в России, основанного на 13 принципах. В частности, принцип раз-
граничения полномочий между органами публичной власти, так, участниками страте-
гического планирования на уровне субъекта РФ являются законодательный и высший
исполнительный органы, высшее должностное лицо, исполнительные органы субъекта
РФ и контрольно-счетный орган. Использование принципа преемственности с учетом
достигнутых результатов предыдущих документов и этапов развития принятых докумен-
тов. Базирование деятельности на программно-целевом принципе, который раскрывается
в совокупности государственных и муниципальных программ. Утверждённые принципы
показывают, во-первых, осуществление стратегического управления на всех уровнях пуб-
личной власти, в том числе на уровне субъектов РФ, во-вторых, совокупность прини-
маемых программно-целевых документов и документов стратегического планирования,
взаимоувязанных для достижения показателей, закреплённых в федеральных докумен-
тах и детализирующиеся в муниципальных документах. Отметим, что стратегическое
управление на уровне государственного управления представлено, с одно стороны, общим
направлением социально-экономического развития публично-правового образования, и, с
другой стороны, отраслевой направленностью, как отрасль экономики или сфера государ-
ственного управления. Так, одной из национальных целей развития России [2] является
цифровая трансформация государственного и муниципального управления, экономики и
социальной сферы. Всё это обозначает целевую направленность работы и обуславливает
необходимость исследования стратегического планирования государственного управле-
ния субъекта РФ в сфере цифровой трансформации. Сфера цифровой трансформации
будет включать отраслевые документы стратегического планирования, выстроенные во
взаимосвязи с документами социально-экономического развития.

Дополнительно Федеральный закон № 172 определяет полномочия участков страте-
гического планирования, в том числе на уровне субъекта РФ. Так, высший орган испол-
нительной власти (региональное правительство) участвует в обеспечении реализации
единой государственной политики в сфере стратегического планирования и определяет
порядок разработки, корректировки, методического обеспечения таких документов. При
этом полномочие разработки документов стратегического планирования закреплено за
органами исполнительной власти субъекта РФ.
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Федеральным законодательством предусмотрена общая структура документов стра-
тегического регионального управления. Важно, что, как и на федеральном уровне, до-
кументы стратегического планирования субъекта РФ, подразделяются согласно этапам.
Так, в рамках целеполагания принимается стратегия социально-экономического развития
субъекта РФ. В рамках прогнозирования разрабатываются социально-экономический и
бюджетный прогнозы. А в рамках планирования и программирования принимаются го-
сударственные программы. На основании данной структуры можно выделить, что общая
структура стратегического планирования в сфере цифровой трансформации на уровне
субъекта РФ разрабатывает в рамках двух этапов (целеполагания и программирования),
предполагает принятие отраслевых государственных программ субъекта РФ и выстраива-
ние деятельности в соответствии со стратегией развития региона. При этом Федеральным
законом № 414 [3] предусматривается, что законом субъекта РФ утверждается порядок
осуществления стратегического планирования в субъекте РФ.

Обратим внимание, что разработка региональных стратегических документов основы-
вается на соответствии федеральным документам стратегического планирования в сфе-
ре цифровой трансформации. Так, в 2017 г. Указом Президента РФ № 203 [4] утверждена
Стратегия развития информационного общества, одним из направлений которой высту-
пает цифровизация органов публичной власти, например, в части предоставления услуг
в электронном виде и сбора статистической информации. Для достижения поставленной
цели действует новый национальный проект «Экономика данных и цифровая трансфор-
мация государства» [5], который обеспечит внедрение в деятельность органов власти оте-
чественных цифровых платформ, программных продуктов и технологий искусственного
интеллекта. В качестве ключевых мероприятий предполагается предоставление услуг в
проактивном режиме, развитие инфраструктуры информационных систем и создание от-
раслевых платформ. Обратим внимание, что принцип преемственности соблюдается в нац-
проектах в сфере цифровой трансформации государственного управления, ведь нацпроект
«Экономика данных и цифровая трансформация государства» является преемником нац-
проекта «Цифровая экономика» в совокупности шести федеральных проектов, а также
использует программно-целевой принцип и принятие государственных программ РФ [6].

В 2024 г. Постановлением Правительства РФ № 637-р [7] актуализировано страте-
гическое направление в области цифровой трансформации, одним из аспектов которо-
го является выстраивание «цифровой вертикали органов публичной власти» в области
электронного документооборота и межведомственного взаимодействия, платформенных
решений и интернета вещей. Например, переход органов власти на использование отече-
ственного программного обеспечения посредством создания типового АРМ и внедрения
радиоэлектронной продукции.

Итак, можно сделать вывод, что федеральное стратегическое управление включает
документы, разрабатываемые в рамках целеполагания и программирования, обозначают
общероссийский вектор развития цифровых технологий в государственном управлении.
Так, принята цифровая стратегия, которая обозначила и дала оценку ситуации, закре-
пила нормы-дефиниции, описала сценарий развития и этапы её реализации. Программно-
целевой принцип представлен наличием профильного национального проекта и отраслевой
государственной программой. При этом во всех этих документах прослеживается принцип
преемственности, что выражается принятие новых документов с точным / схожим назва-
нием и использование в качестве базовых показателей документов достижения предыду-
щих актов.

Региональное стратегическое планирование в сфере цифровой трансформации, анало-
гично федеральному уровню, представлено разработкой документов в рамках этапов целе-
полагания и программирования. Однако содержание таких актов существенно отличается
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с учетом закона субъекта РФ о стратегическом планировании и перечне действующих
нормативных правовых актов в этой сфере.

Например, в Пермском крае с 2010 г. действует краевой Закон № 598-ПК [8], регла-
ментирующий стратегическое управление в регионе, закрепляющий региональные доку-
менты стратегического планирования. Так, предусматривается, что проекты документов
стратегического планирования выносятся на общественное обсуждение. Ст. 4 описыва-
ет требования к стратегии социально-экономического развития Пермского края, а ст. 3
систематизирует информацию о порядке утверждения государственных программ регио-
на. В стратегии социально-экономического развития Пермского края, принятой в 2024 г.
[9], предусматривается, что цифровая трансформация осуществляется за счет внедрения
цифровых технологий и инструментов цифровизации, то есть социально-экономическая
стратегия носит характер обозначения ориентира развития конкретной области.

Стратегия социально-экономического развития утверждается законодательным орга-
ном субъекта РФ и носит характер регионального закона, а стратегия цифровой транс-
формации Пермского края [10] утверждается распоряжением высшего исполнительного
органа субъекта РФ, предстаёт в формате подзаконного акта. Здесь отмечаем суть ти-
па документа, как «распоряжение», которое в отличие от постановления, является актом
ненормативного характера и используется для решения оперативных вопросов. Если рас-
смотреть выборку по различным типам субъектов РФ, включенных в разные федеральные
округа (далее – ФО), то, аналогично Пермскому краю, распоряжением правительства при-
нята цифровая стратегия ещё в двух анализируемых субъектах РФ. При этом в Орловской
области [11] стратегия закреплена распоряжением губернатора и ещё в двух субъектах РФ
– постановлением регионального правительства (таблица 1).

Сравнительный анализ региональных стратегий цифровой трансформации на примере
выборки субъектов РФ позволил выявить следующие аспекты.

Во-первых, срок реализации представлен идентичным с 2022 по 2024 год. Страте-
гия Пермского края принята на трёхлетний период и плановый период до 2030
года. Отметим, что стратегия цифровой трансформации утверждается 1 раз в 3 года в
году, предшествующему трехлетнему циклу финансового планирования, с учетом приори-
тетов федерального, регионального и муниципального уровней. Актуализация стратегии
может осуществляться ежегодно, но не более 1 раза в год. Цифровая стратегия Пермского
края выступает в качестве отраслевого документа стратегического планирования. В четы-
рёх субъектах РФ цифровая стратегия, хотя и принята до 2024 г., является действующим
документом, а в Орловской области такая стратегия утратила силу.

Во-вторых, перечень технологий варьируется от 4 (Республика Бурятия [12]) и 7 (Са-
ратовская область [13]) до 10 (Республика Коми [14]) и 11 (Орловская область), среди
которых искусственный интеллект.

В-третьих, направления стратегии можно рассматривать, с одной стороны, соотноси-
тельно с национальными проектами, с другой стороны, относительно рекомендованных
и самостоятельно регионально разработанных технологий. Так, в Саратовской области
и Бурятии все технологии рекомендованы ФОИВ, а в Республике Коми, Магаданской
[15] и Орловской областях наблюдаются собственные разработки. В Пермском крае все
технологии, внедряемые в рамках направления «государственное управление», являются
региональными разработками.

На основании таблицы 2 отметим, что в рамках программирования в сфере цифровой
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трансформации государственного управления на уровне субъектов РФ утверждаются, с
одной стороны, региональные госпрограммы, и, с другой стороны, региональные проек-
ты в рамках нацпроекта «Экономика данных и цифровая трансформация государства». В
анализируемых субъектах РФ утверждены три региональных проекта. Однако в 5 субъек-
тах РФ региональные госпрограммы являются действующими в части описания ситуации,
целей и задач, но утратившими силу в части паспорта программы. В Орловской области
госпрограмма является действующей, поскольку предусмотрено утверждение нового этапа
реализации на 2025-2029 гг.

Итак, на основании практик субъектов РФ можно сделать вывод, что региональное
стратегическое управление в сфере цифровизации включает разработку документов стра-
тегического планирования субъекта РФ в рамках целеполагания и программирования.
Так, в рамках целеполагания принимается стратегия цифровой трансформации, которая
выстраивает региональные ориентиры в соответствии с социально-экономической страте-
гией. В рамках программирования осуществляется утверждение и реализация отраслевой
государственной программы субъекта РФ и принятие региональных проектов во исполне-
ние нацпроекта «Экономика данных» (возможно принятие всех проектов или их часть).

В региональном законе отраслевые цифровые стратегии и региональные проекты не
закреплены в качестве документов стратегического планирования на уровне субъекта РФ,
что осложняет понимание статуса и важности принимаемых документов в этой сфере.

На уровне муниципальных образований субъекта РФ осуществляется детализация ис-
пользуемых цифровых инструментов. В муниципалитетах приняты в рамках целеполага-
ния только стратегии социально-экономического развития [16]. Ввиду этого направления
цифровой трансформации муниципального управления в системе публичного управления
можно определить из текста социально-экономической стратегии, при этом вариация на-
правлений внедрения цифровых технологий зависит от уровня цифровой зрелости муни-
ципалитета, его значения для субъекта РФ (региональная столица, опорный населенный
пункт или муниципалитет, входящий в определённую агломерацию). Так, в городе Пермь
[17] определяется, что цифровые технологии выступают информационной базой, обеспе-
чивающей основу сбора информации о достижении планов развития, и предусматривает
непосредственное их внедрение в деятельность органов МСУ, однако только в одну сферу
городского управления, как градостроительное развитие. Для города Уфа [18] устанавли-
вается информационная среда с цифровыми ресурсами в сфере автодвижения, проектных
решений, безопасности, муниципальной кадровой работы, а также повышения открытости
работы органов МСУ. Город Казань [19] ориентируется на публикацию информационных
отчетов, развитие системы обратной связи с населением, внедрение цифровых техноло-
гий в сферы транспорта, предпринимательства, культуры, здравоохранения и создание
«умной» экономики. Город Саратов [20] рассматривает роль информационных техноло-
гий в цифровой экономике, которая функционирует на базе цифровой инфраструктуры в
сферах инновационной деятельности, кадровой работы, предпринимательства, культуры.
Предполагается, как и в г. Казань, применение технологий для повышения открытости
информации о деятельности МСУ и получение обратной связи от населения. Однако в на-
стоящее время может быть ситуация, когда на муниципальном уровне нет действующих
стратегий, что осложняет определение стратегических приоритетов цифровой трансфор-
мации. Так, стратегические документы городов Самара и Нижний Новгород завершили
срок действия в 2024 г.

В рамках планирования и программирования на муниципальном уровне разрабатыва-
ются в двух вариантах: отдельные муниципальные программы по внедрению информаци-
онных технологий или осуществляется отраслевая цифровизация по сферам городского
управления (то есть отдельная программа не принимается, а технологии цифровой транс-
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формации закрепляются в нескольких муниципальных программах, например, в сфере
культуры – создание информационного пространства).

Первый вариант реализован в Нижнем Новгороде в муниципальной программе «Раз-
витие цифровых технологий в Нижнем Новгороде» [21], в рамках которой с 2023 по 2028
гг. планируется 55% муниципальных услуг предоставлять в электронном виде и ежегод-
но на 2% повышать посещаемость официального сайта города. Схожая городская про-
грамма с 2025 г. реализуется в г. Саратов [22], направленная на развитие информацион-
ной инфраструктуры администрации города, с помощью которой будет осуществляться
информационно-статистическая деятельность и публикация социально-значимой инфор-
мации. Программа по цифровой трансформации муниципального управления г. Казань
[23], которая призвана предоставлять уже 90% муниципальных услуг в электронном ви-
де и подключить 100% АРМ служащих к облачным сервисам. В этих городах данные
муниципальные программы по цифровизации являются не первыми и выступают после-
довательно сменяющие друг друга по истечении времени и достижению цели. Так, в г.
Казань одноименная программа принимается каждые три года.

Второй вариант реализован в городах Самара [24] (например, цифровые технологии
в общественном транспорте) и Уфа [25] (например, информационные технологии в сфере
проектной деятельности). Отметим, что г. Пермь относится ко второй группе городов без
отдельной программы цифровой трансформации, ведь среди 15 городских программ [26]
отсутствует программа, ориентированная на цифровизацию органов МСУ или развитие
цифровой экономики, то есть отражается отраслевая цифровизация по сферам городского
управления.

На основании проведенного исследования можно обобщить модель построения доку-
ментов стратегического планирования в сфере цифровой трансформации, принятых на
уровне субъекта РФ :

1) документы, разрабатываемые в рамках целеполагания:
- Стратегия цифровой трансформации отраслей экономики, социальной сферы и госу-

дарственного управления субъекта РФ;
2) документы, разрабатываемые в рамках планирования и программирования:
- отраслевая государственная программа субъекта РФ;
- региональные проекты (все проекты или часть проектов, предусмотренных в рамках

отраслевого нацпроекта).
Документы регионального стратегического планирования в сфере цифровой трансфор-

мации разрабатываются и утверждаются во взаимосвязи:
1) для достижения национальных целей развития России:
1.1 в рамках целеполагания:
- Стратегия развития информационного общества в РФ;
1.2 в рамках планирования и программирования:
- Национальный проект «Экономика данных и цифровая трансформация государства»;
- Государственная программа РФ «Информационное общество».
2) для детализации на уровне муниципальных образований:
2.1 в рамках планирования и программирования:
- отраслевая муниципальная программа.
Таким образом, стратегическое планирование в сфере цифровой трансформации госу-

дарственного управления субъекта РФ разрабатывается в рамках этапов планирования и
программирования и включает структуру документов стратегического планирования, как
стратегия цифровой трансформации, отраслевые госпрограммы и региональные проекты,
принимаемые во взаимосвязи с документами федерального и муниципального уровней.
Проведенный анализ показал, что принятые документы подлежат актуализации в связи с
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принятием новых стратегических документов на федеральном уровне. При этом определе-
на необходимость закрепления цифровой стратегии и отраслевых региональных проектов
в качестве документов регионального стратегического планирования.
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