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В условиях возрастающей динамики значения ключевой ставки ЦБ РФ перечень дол-
говых инструментов, доступных для использования российскими регионами, существенно
изменяется, приоритезируя в качестве ведущего инструмента бюджетные кредиты.

Региональные долговые портфели являются самостоятельными объектами изучения
ввиду бюджетной специфики каждой территории. В рамках данной работы представлен
анализ долговых политик на 2025 год трех регионов – Республики Татарстан, Свердлов-
ской и Нижегородской областей, величина государственного долга которых стабильно за-
нимает лидирующие позиции по РФ [1], [2], [3]. При этом эти регионы характеризуются
высокими значения ВРП, по данным Росстата за 2024 год ВРП Республики Татарстан
составил 4 179,3 млрд. руб., Свердловской области - 3 469,6 млрд. руб., Нижегородской
области - 2 287,9 млрд. руб. (7, 8 и 14 показатели по РФ соответственно) [10]. Сведения об
объеме и структуре государственного долга регионов представлены на рисунках 1 и 2.

Долговые портфели трех регионов отличаются друг от друга, однако обладают важ-
ной объединяющей характеристикой – в актуальной структуре их государственного долга
наиболее востребованным инструментом остаются бюджетные кредиты. Опираясь на по-
ложения статьи 93.2 БК РФ, в российской правовой практике выделяют девять видов
бюджетных кредитов, предоставляемых из федерального бюджета бюджету региона [4].
Разделим их на две категории: бюджетные кредиты, имеющие инвестиционную направ-
ленность, и бюджетные кредиты, являющиеся «реабилитационной мерой»

К первой категории относятся бюджетные кредиты, характеризующиеся стимулирую-
щей природой, они позволяют эффективно расходовать средства федерального бюджета
на цели системной модернизации национального инфраструктурного каркаса (далее – це-
левые бюджетные кредиты). Среди них:

1) бюджетные кредиты на реализацию инфраструктурных проектов (ИБК) [5];
2) бюджетные кредиты за счет временно свободных средств единого счета федераль-

ного бюджета (специальные казначейские кредиты, СКК) [6];
3) бюджетные кредиты в целях опережающего финансового обеспечения расходных

обязательств регионов, принимаемых с учетом реализации Указа Президента РФ от 7
мая 2024 года № 309 [7];

4) казначейские инфраструктурные кредиты (КИК) [8].
Ко второй категории относятся остальные виды займов, они направлены на обеспече-

ние финансово-экономической устойчивости и предоставление помощи регионам в устра-
нении кассовых разрывов в ходе исполнения региональных бюджетов (далее – системные
бюджетные кредиты).

Соответственно в условиях превалирования бюджетных займов над иными долговыми
инструментами соотношение целевых и системных бюджетных кредитов в общем объеме
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регионального государственного долга определяет направленность долгового портфеля
региона [9].

На рисунке 3 продемонстрирована динамика привлечения целевых бюджетных креди-
тов исследуемыми регионами в период с 2021 по 2025 годы.

Так, к осени 2025 года Республика Татарстан обслуживает целевые бюджетные кре-
диты на развитие инфраструктуры общей стоимостью 24,7 млрд. рублей, Свердловская
область – 24,3 млрд. рублей, а Нижегородская область – 58,9 млрд. рублей. Отмечу, что
объем и направления региональных заимствований отображаются в долговой книге субъ-
екта РФ, которая не подлежит публикации для целей публичного доступа, что существен-
но снижает прозрачность проводимых операций.

Проведем анализ объема целевых займов в общем количестве бюджетных кредитов,
привлекаемых регионами, и в общем объеме регионального государственного долга. В
этих целях для унификации данных обратимся к официальным сведениям об объеме и
структуре государственного долга на 1 января 2025 года в рассматриваемых регионах,
опубликованных Минфином России [11].

Как видно на рисунке 4, по состоянию на 1 января 2025 года инвестиционную и целевую
природу в большей степени имеет долговой портфель Нижегородской области, целевые
бюджетные кредиты составляют почти половину, или 46,5%, от общего объема получае-
мых регионом бюджетных кредитов. Свердловская область и Республика Татарстан суще-
ственно отстают, целевые бюджетные кредиты составляют 34,75% от общего объема всех
бюджетных кредитов в Свердловской области и лишь 27,32% – в Республике Татарстан.

Таким образом на примере трех регионов можно обозначить сложившуюся особенность
формирования долговых портфелей: не всегда высокий государственный долг свидетель-
ствует о несбалансированности бюджета региона, практика показывает, что экономиче-
ски устойчивые региональные бюджеты обладают возможностью увеличения собственных
долговых портфелей, в особенности за счет привлечения бюджетных средств целевой на-
правленности, что в перспективе влияет на инвестиционную привлекательность террито-
рий. Однако целевые бюджетные кредиты распределяются между ограниченным числом
регионов в соответствии с методиками Правительства России. Существуют и иные ин-
струменты, например, эмиссия субфедеральных ценных бумаг, получение коммерческих
займов, однако их использование более дорогостоящее, чем обслуживание бюджетных кре-
дитов, поэтому в сложившейся экономической конъюнктуре для многих российских ре-
гионов получение системных бюджетных кредитов остается единственной возможностью
исполнения расходных обязательств бюджета.
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Иллюстрации

Рис. : 1. Объем и структура государственного долга некоторых субъектов РФ по состоянию
на 01.08.2025
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Рис. : 2. Объем государственного долга некоторых субъектов РФ с 2021 года по 01.08.2025

Рис. : 3. Динамика привлечения бюджетных кредитов субъектами РФ в 2021-2025 гг.
(млрд. руб.)

Рис. : 4. Место целевых бюджетных кредитов в структуре государственного долга иссле-
дуемых регионов
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