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Актуальность. В условиях санкционного давления, необходимости обеспечения техно-
логического суверенитета и ограниченности бюджетных ресурсов эффективность госу-
дарственного управления научно-технологическим развитием (НТР) становится критиче-
ским фактором национальной безопасности. Однако существующая система национально-
го проектирования в сфере науки сталкивается с системными дисфункциями, требующими
комплексного анализа.
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Цель исследования – выявить ключевые проблемы проектного управления НТР в Рос-
сийской Федерации и обосновать необходимость перехода к целостной проектной модели
на основе анализа данных государственных программ и статистики.

Методы исследования. В работе использованы методы сравнительного анализа, класси-
фикации, статистической обработки данных (Росстат, Счетная палата РФ, ИСИЭЗ ВШЭ),
а также анализ нормативно-правовых актов и отчетов о реализации государственной про-
граммы «Научно-технологическое развитие Российской Федерации».

Основные результаты. Проведенный анализ позволил выявить следующие системные
проблемы национального проектирования НТР:

1. Структурный перекос в пользу процессного подхода. Доля проектной части в гос-
программе «НТР» составляет лишь 33%, при этом 67% приходится на процессную часть
(финансирование текущей деятельности институтов), что свидетельствует о рутинном ха-
рактере управления и отсутствии ориентации на конкретные прорывные результаты.

2. Согласно заключению Счетной палаты РФ за 2024 год, 23,1% результатов госпро-
граммы (94 из 407) не обеспечены финансовыми ресурсами. Объем неувязанных бюджет-
ных ассигнований составил 67,6 млрд рублей. Также выявлено расхождение в 32 млрд
рублей между плановыми и фактическими показателями внебюджетного финансирова-
ния, что указывает на нарушение методологии планирования.

3. Финансовый дисбаланс и зависимость от федерального бюджета. Доля средств феде-
рального бюджета во внутренних затратах на исследования и разработки превышает 50%,
тогда как целевой показатель привлечения внебюджетных средств (75% от бюджетных)
систематически не достигается. Бизнес слабо вовлечен в финансирование НИОКР.

4. Региональная поляризация. Наблюдается гиперконцентрация научного потенциала:
54% персонала, занятого научными исследованиями, сосредоточены в Москве, Московской
области и Санкт-Петербурге, что создает неравные условия для развития инноваций в
регионах.

5. Управленческие дисфункции: отсутствие гибкости планирования, дублирование це-
лей и мероприятий в госпрограммах и нацпроектах, а также недостаточная прозрачность
и закрытость данных для общественного мониторинга.

1



Конференция «Ломоносов-2026»

Предложения по совершенствованию. Для преодоления выявленных проблем предла-
гается внедрение целостного проектного подхода, включающего:

- создание единой цифровой платформы управления финансированием для обеспече-
ния прозрачности и привязки средств к конкретным этапам проектов;

- трансформацию роли финансирования, позволяющей привлекать внебюджетные сред-
ства и заказы со стороны бизнеса («квалифицированных заказчиков»);

- возобновление работы профильного Общественного совета с реальными экспертными
полномочиями и внедрение сценарного метода планирования для повышения адаптивно-
сти управления.

Вывод. Переход от реактивного администрирования к целостному проектному управ-
лению, основанному на принципах стратегической фокусировки, цифровой интеграции и
гибкого управления результатами, позволяет преодолеть системные дисфункции, обеспе-
чивая «сквозную логистику» от научной идеи до внедрения и достижения национальных
стратегических приоритетов.
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