
Конференция «Ломоносов-2026»

Секция «9.2 Современные практики финансового управления, устойчивого развития и
кризис-менеджмента»

Противодействие теневой экономике как фактор экономической безопасности
и устойчивого развития России

Научный руководитель – Жаворонкова Елена Николаевна

Зотов Борис Витальевич
Студент (магистр)

Московский государственный университет имени М.В.Ломоносова, Высшая школа
государственного аудита, Москва, Россия

E-mail: zotovbv@my.msu.ru

Теневая экономика — это экономическая деятельность, которая не отражается в офи-
циальной статистике, скрывается от государства для уклонения от налогов, социальных
отчислений и административных требований. Она включает неформальную занятость,
«конвертацию» доходов, часть криминальных операций и прочие виды хозяйственной де-
ятельности, не попадающие в формальные каналы учета и контроля. Эта сфера, будучи
частью любой экономики, в России исторически занимает значительные масштабы и имеет
последствия для экономической безопасности, бюджетной устойчивости и темпов разви-
тия.

Экономическая безопасность — способность государства обеспечивать стабильный рост,
финансовую устойчивость бюджета, доверие к институциям и защиту интересов граждан.
Теневая экономика ослабляет все эти элементы.

Сокрытие экономической активности напрямую уменьшает налоговые поступления.
Если значительная доля бизнеса работает «в тени», государство теряет НДФЛ, НДС и
корпоративные налоги, что усугубляет дефицит бюджета и ограничивает возможности
для финансирования социальных программ и инфраструктуры.

Это особенно критично в контексте растущих бюджетных обязательств по социаль-
ной сфере и инвестициям в инфраструктуру, а также в условиях внешних экономических
шоков.

Большой теневой сектор затрудняет точное измерение экономических показателей,
ВВП, производительности труда, уровня занятости. Это искажает прогнозы и решения
правительства, создавая риск неверной макроэкономической политики. Неверная база
данных ведет к ошибкам в бюджетном планировании, налоговой политике и регулиро-
вании рынка труда.

Устойчивое развитие предполагает сбалансированный рост экономики без чрезмерного
использования природных ресурсов, также с учетом экологических стандартов, социаль-
ной справедливости и технологических инноваций. Теневая экономика тормозит переход
к устойчивым моделям по нескольким причинам:

На международном уровне цели перехода к устойчивой модели роста закреплены в По-
вестке дня в области устойчивого развития до 2030 г. (Повестка-2030) и соответствующих
Целях устойчивого развития (ЦУР), принятых Генеральной Ассамблеей ООН в 2015 г. В
России же они находят отражение в первую очередь в документах стратегического пла-
нирования, национальных проектах, государственных программах и специальных указах
президента. Переход к «зелёной» экономике требует значительных инвестиций в экологи-
ческие технологии, производство с низким уровнем выбросов, инфраструктуру возобнов-
ляемой энергии и модернизацию производства. Недополученные государственные доходы
из-за теневого сектора ограничивают бюджетные возможности финансировать такие про-
екты и стимулировать частные инвестиции.
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Перечень государственных программ был утвержден распоряжением Правительства
Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р и в дальнейшем регулярно обновлял-
ся. С точки зрения тематического охвата государственные программы России покрывают
весь спектр ЦУР. Большая часть из них на сегодняшний день рассчитана на реализацию
до 2030 г.

Таким образом, можно констатировать полное покрытие ЦУР – с точки зрения темати-
ческого охвата – действующими государственными программами Российской Федерации.
Важным инструментом долгосрочного планирования, в том числе в сфере устойчивого
развития, также являются указы о национальных целях развития. В 2018 г. был принят
первый подобный документ – Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. №
204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на
период до 2024 г.» Во исполнение данного указа были разработаны национальные проекты,
в существенной степени касающиеся реализации практически всех аспектов ЦУР. В связи
с необходимостью учета последствий пандемического кризиса 21 июля 2020 г. издан Указ
Президента Российской Федерации № 474 «О национальных целях развития Российской
Федерации на период до 2030 г.». Наконец 7 мая 2024 г. президент подписал последний
на сегодняшний день Указ «О национальных целях развития Российской Федерации на
период до 2030 г. и на перспективу до 2036 г.»

Наиболее близким к универсальному плану по достижению ЦУР документом является
опубликованный 9 января 2025 г. Единый план по достижению национальных целей раз-
вития до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. В целях преодоления негативных тенденций в
социально-экономических показателях национальные проекты, государственные програм-
мы и другие документы стратегического планирования Российской Федерации учитыва-
ют показатели, аналогичные тем, которые присутствуют в системе показателей ЦУР, и
другие аналогичные показатели. Действующие документы стратегического планирования
Российской Федерациипредусматривают меры, направленные на решение проблем по все-
му спектру экономики.
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