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Формирование природоохранительного права не носило стихийного характера[1], а
стало закономерным результатом социально-экономических и доктринальных факторов,
имевших место в 1930–1960-х годах. Можно выделить следующие предпосылки появления
природоохранного права:

1. Признание земельного права в качестве самостоятельной отрасли права, в том числе
появление теории земельного права «в широком смысле». В 1938 году профессор А.П. Пав-
лов в своей работе «Конспект курса земельно-колхозного права»[2] обосновал необходи-
мость обособление земельных правоотношений и их изъятие из-под действия гражданско-
го законодательства. Это заложило основу для формирования самостоятельной отрасли
права, земельного права в широком смысле, которое регулировало отношения, связанные
с природными ресурсами (земля, вода, лес, недра).

2. Формирование принципов будущей отрасли права, которые выделил Д.Н. Казанцев:
охране подлежат все природные богатства; 2) природные ресурсы подлежат количествен-
ному и качественному учету; 3) плановость в использовании природных ресурсов; 4) во-
влечение природных ресурсов в хозяйственный оборот при условии контролируемого и
рационального использования и воспроизводства тех, которые могут быть воспроизведе-
ны; 5) охрана природы – всенародное дело; 6) передать землю последующим поколениям
в улучшенном состоянии; 7) ответственность за нарушение законов о рациональном и пра-
вильном использовании природных богатств и их охране.

3. Принятие первых законов об охране природы в союзных республиках. Первой со-
юзной республикой, принявшей такой закон, стала Эстонская ССР (7 июня 1957 г.), а
последней – Туркменская ССР (26 марта 1963 г.). При этом в доктрине мнения относитель-
но указанной предпосылки неоднозначны. Профессор В.В. Петров считал, что принятие
законодательного акта выступает следствием формирования соответствующей области об-
щественных отношений, а не их причиной[3].

4. Повышение социальной значимости общественных отношений в сфере охраны окру-
жающей среды. В период Второй мировой войны природная среда подверглась интенсив-
ному антропогенному воздействию (вырубка лесов, строительство оборонительных соору-
жений, тактика «выжженной земли»), которое продолжилось в послевоенный период в
связи с научно-техническим прогрессом.

5. Проведение научных конференций по проблемам правовой охраны природы, в част-
ности Межвузовская научная конференция в Ленинградском университете (1975 г.), на-
учная конференция в Московском университете (1961 г.), а также появление научных
исследований, например, статья В.К. Григорьева «Правовая охрана природы в СССР»,
коллективная монография под ред. Г.Н. Полянской «Правовые вопросы охраны природы
в СССР».

6. Появления предмета и объекта правового регулирования. Природоресурсное пра-
во, ориентированное на удовлетворение хозяйственных интересов общества, постепенно
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сменилось на природоохранное, предметом которого является область общественных от-
ношений, образовавшаяся в результате развития форм природоохранной деятельности го-
сударства и перехода к охране окружающей природной среды[4]. Кроме того, появля-
ется теория дифференциации и интеграции Н.Д. Казанцева, суть которой заключается
в необходимости интеграции законодательства, регулирующего использования и охрану
всех природных ресурсов с учетом дифференциации земельного, лесного, водного и иного
законодательства о природных ресурсах.

Таким образом, появление природоохранного права стало закономерным этапом раз-
вития отечественного законодательства, а также результатом развития правовой мысли и
отражением общественных потребностей.
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