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Ведущую роль в исследовании проблем правовой охраны природы в СССР в первом
периоде развития эколого-правовых исследований (1957-1984гг) сыграл возглавлявший с
1954 по 1971 г. кафедру земельного и колхозного права юридического факультета МГУ
имени М.В. Ломоносова (далее - кафедра) доктор юридических наук, профессор Н.Д.
Казанцев. Именно он разработал и предложил теорию «Дифференциации и интеграции»
природно-ресурсовых отраслей. Появление данной теории явилось одной из главных пред-
посылок становления экологического права как самостоятельной отрасли права, посколь-
ку появление данной теории породило научные дискуссии относительно происходивших
в системе советского права процессов, завершившихся образованием новой отрасли права
[2].

Основные идеи Н.Д. Казанцева нашли выражение в его научных работах, в том числе
научных статьях, а также докладах на совещаниях, заседаниях кафедры и различных
конференциях.

В 1967 году Н.Д. Казанцев обратил внимание на происходящий в то время процесс диф-
ференциации общественных отношений, связанных с использованием различных объек-
тов природы, и дифференциацию законодательства, вытекающую из необходимости само-
стоятельного правового регулирования земельных, водных, лесных и горных отношений.
Одновременно осуществлялась кодификация земельного, водного, лесного и недренного
законодательства и, по его мнению, появилась новая отрасль законодательства – приро-
доохранительная [3]. В 1972 г. Н.Д. Казанцев уже прямо указывал на самостоятельность
земельного, водного, лесного, горного, природоохранительного отраслей законодательства
и права [4].

В 1967 г. Н.Д. Казанцев обосновал необходимость установления для природных ре-
сурсов особого правового режима в целом с дифференциацией по отдельным природным
ресурсам [3]. Согласно Н.Д. Казанцеву, дифференциация отраслей законодательства и
права, регулирующих отношения по использованию и охране природных ресурсов, вы-
двигает проблему их интеграции. Основанием для создания единого правового режима,
интеграции природно-ресурсовых отраслей, по его мнению, являлись исключительная го-
сударственная собственность на природные ресурсы и предоставление их только на праве
пользования. Эти правовые институты должны регулироваться за пределами земельного,
водного, лесного, недренного и природоохранительного права, но должны найти конкрет-
ное отражение во всех этих отраслях законодательства и права. Природно-ресурсовые
правоотношения, по мнению Н.Д. Казанцева, являются общими для земельных, водных,
лесных, недренных и природоохранительных правоотношений, но они выступают в каче-
стве отдельного к такому общему [3,5].

Н.Д. Казанцев определял природно-ресурсовое право как «интегрированную отрасль
права, регулирующую обширную область общественных отношений, каждый дифферен-
циал которой зиждется на общей основе, но имеет самостоятельное значение отрасли пра-
ва» [3,5].
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Н.Д. Казанцев впервые поднял проблему конструирования природно-ресурсового пра-
ва [3]. В качестве общей части природно-ресурсового права он предлагал выделить: а)
право исключительной государственной собственности на природные ресурсы; б) единый
государственный фонд природных ресурсов; в) кадастр природных ресурсов СССР; г)
право пользования природными ресурсами; д) принципы охраны природы; е) ответствен-
ность за нарушение норм права, регулирующих использование и охрану природных ресур-
сов. Особенную часть природно-ресурсового права, по мнению Н.Д. Казанцева, составля-
ли земельное, водное, лесное, недренное и природоохранительное право. Они сохраняли
свою самостоятельность как отрасли права и вместе в этим составляли особенную часть
природно-ресурсового права как интегрированной отрасли права.

Теория «Дифференциации и интеграции» Н.Д. Казанцева была воспринята научным
сообществом неоднозначно и породила научные дискуссии. Относительно предложенной
теории высказывались, например, О.С. Колбасов, В.В. Петров, Ю.С. Шемшученко, Н.Т.
Осипов, В.П. Балезин [1,6,7,8,9].

Таким образом, теория «Дифференциации и интеграции», разработанная Н.Д. Казан-
цевым, сыграла значительную роль в становлении эколого-правовых исследований и яви-
лась необходимой предпосылкой становления экологического права в его современном по-
нимании.
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