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Основные законодательно закрепленные направления развития и применения норм
в русле применения санкций за допущенные виновным лицом правонарушения в сфере
земельного права по своей природе направлены как на исключение действий, противо-
речащих уже закрепленным законодательством требованиям правового порядка о раци-
ональном использовании предоставленных в пользование или принадлежащих на праве
собственности земель, так и на достижение позитивных действий по охране и использо-
ванию таких земель. Бесспорно, что главной целью рассматриваемого в настоящей статье
института применения санкционных норм за нарушения земельного законодательства яв-
ляется обеспечение строгого следования закрепленным обязанностям не только по вопро-
сам охраны земельных участков как собственности, но и рационального использования
таких земель.

Чаще всего вопросы, касающиеся реализации санкционных норм, у правопримените-
лей появляются на первоначальном этапе при выявлении такого правонарушения. Это
вопросы определения состава и выявления виновного лица. Так, согласно данным Мини-
стерства сельского хозяйства Российской Федерации, «главными причинами прекращения
судами производства по делам об административных правонарушениях в рассматриваемой
области являются: отсутствие доказательств ухудшения качественного состояния почв,
отсутствие доказательств, которые бы свидетельствовали о наличии в действиях юриди-
ческого лица признаков административного правонарушения; отсутствие доказательств
наличия причинно-следственной связи между действиями субъекта правонарушения и
наступившими негативными последствиями; ненадлежащее извещение лица, привлекае-
мого к юридической ответственности за правонарушение в области земельного права, о
месте и времени составления протокола, рассмотрения дела и вынесения постановления,
уведомления лиц, которые не являются законными представителями юридических лиц,
привлекаемых к ответственности; истечение сроков давности привлечения к ответствен-
ности; привлечение ненадлежащего субъекта административного правонарушения».

Основываясь на приведенных в докладе Министерства сельского хозяйства Российской
Федерации данных можно сделать вывод, что основными проблемами являются не каче-
ственное выполнение плановых мероприятий по надзору за состоянием земель, недостатки
земельного правопорядка в целом.

Для решения озвученной проблемы законодателем было выполнено несколько меро-
приятий.

Анализируя данное Постановление Правительства Российской Федерации, можно от-
метить, что законодателем отмеченные проблемы были решены не в полном объеме, по-
скольку признаки неиспользования земельных участков обозначены только в общей фор-
ме. Как представляется, необходимо доработать рассматриваемое постановление и внести
в него дополнения.
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Еще одной проблемой законодателя является сложность применения санкционных норм,
указанных в статье 285 Гражданского кодекса Российской Федерации – изъятие земельно-
го участка, используемого с нарушением законодательства. Для пресечения правонаруше-
ний по указанному составу необходима качественная оценка состояния каждого конкрет-
ного земельного участка, что достаточно часто бывает невозможно. Во-первых, специаль-
но закрепленных правил рационального использования земельных участков действующим
законодательством не закреплено. Во-вторых, законодательно закрепленные требования
в области охраны земель не соотнесены с положениями статьи 285 ГК РФ. [3, С.241].

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод, что эффективность применения
санкционных норм в рассматриваемой области прямо зависит от качества законодательно-
го закрепления в государстве земельного правопорядка. Такой порядок должен включать
в себя стабильность действующего законодательства, необходимую полноту и структури-
рованность нормативно-правовой базы, последовательность и качественность проведения
мероприятий по земельному контролю и надзору. Как одна из частей общего механизма
государственного правового воздействия на земельные отношения в целом институт юри-
дической ответственности за нарушения норм земельного права должен главной своей
целью ставить обеспечение охраны земельных ресурсов, защиту прав и законных интере-
сов собственников, владельцев и пользователей земель в нашем государстве. [4].

Нельзя не согласиться с тем, что земельно-правовые санкции в настоящее время имеют
значительный потенциал в сохранении земельного правопорядка. Анализируя действую-
щее законодательство и судебную практику по рассматриваемому вопросу, автор прихо-
дит к выводу, что проблема неприменения земельно-правовых санкций состоит в том,
что нет должного законодательного закрепления применения санкционных норм на прак-
тике. Например, в судебной практике встречаются иски о принудительном прекращении
прав на земельные участки, которые не используются более 10 лет. Следовательно, ос-
новным направлением развития Российского законодательства в разрезе рассмотренных
правоотношений должно быть гарантированное и эффективное воплощение действия уже
закрепленного в нашем законодательстве механизма защиты интересов общества в раци-
ональном использовании земельных ресурсов при помощи санкционных норм права. [1].

Исключение из норм гражданского и земельного права описанных пробелов, а также
упразднение недостатков по вопросам применения законодательства позволит создать эф-
фективный и качественный механизм обеспечения и рационального использования земель
и их охраны.
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