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Обеспечение сохранности объектов культурного наследия всех видов и категорий в
интересах настоящего и будущих поколений населения Российской Федерации является
одной из неотъемлемых целей отечественной государственной культурной политики [9].

Изучение исторического аспекта в сфере охраны объектов культурного наследия позво-
ляет раскрыть ключевые закономерности, оставившие неизгладимый след на современном
облике их правового режима. Представляется целесообразным выделить четыре основных
периода становления законодательства в рассматриваемой области:

1) С XVIII века по 1917 год;
2) С 1917 года до второй половины XX века;
3) Со второй половины XX века до 2002 года;
4) С 2002 года по настоящее время.
Первый из названных периодов характеризуется возникновением предпосылок для

правовой регламентации охраны объектов культурного наследия, а также появлением пер-
вых соответствующих документов. К последним следует отнести, в частности, именной
Указ Петра I «О порядке выдачи награждения за редкостные предметы» 1718 года [12].
Также важную роль сыграло образование в 1859 году Императорской Археологической ко-
миссии – первого в Российской империи государственного археологического учреждения
[11]. Однако, конкретного закона, который бы урегулировал вопросы охраны памятников
истории и культуры, в данный период принято не было, предпринимались лишь попытки
разработать проекты такого закона (к примеру, Проект Положения «Об охране древно-
стей» [4]).

Вышеуказанный недостаток был восполнен во втором периоде становления законода-
тельства. Так, исторические события 1917 года не могли не найти своего отражения в
том числе и в рассматриваемой сфере. Декрет СНК РСФСР «О регистрации, приеме на
учет и охранении памятников искусства и старины, находящихся во владении частных
лиц, обществ и учреждений» 1918 года закрепил обязанность для владельцев культурных
ценностей предоставить сведения о них в целях проведения государственной регистрации
[1]. Важное значение имел Декрет ВЦИК и СНК РСФСР «Об учете и охране памятников
искусства, старины и природы» 1924 года, предусматривающий необходимость получе-
ния предварительного разрешения для проведения ремонта, реставрации, использования
памятников зодчества [2]. Послевоенные годы отмечены изданием Положения об охране
памятников культуры, утвержденного Постановлением Совета Министров РСФСР № 3898
«О мерах улучшения охраны памятников культуры» [5]. Особое внимание в нем уделя-
лось археологическим памятникам, в отношении которых было предписано устанавливать
охранные зоны в зависимости от их размера и значения.

Третий период характеризуется активным правотворчеством в области регулирования
охраны объектов культурного наследия. На данном этапе ключевыми нормативными пра-
вовыми актами стали Постановление Совета Министров РСФСР 1966 года «О состоянии
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и мерах улучшения охраны памятников истории и культуры в РСФСР» [6], Закон РСФСР
1978 года «Об охране и использовании памятников истории и культуры» [3] и некоторые
другие.

Важнейшим событием современного этапа стало принятие Федерального закона от 25
июля 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и
культуры) народов Российской Федерации», объявившего государственную охрану объек-
тов культурного наследия одной из приоритетных задач всех уровней органов власти [10].
Четвертый этап также отмечен принятием Положения о зонах охраны объектов культур-
ного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, регла-
ментирующего порядок разработки, согласования и утверждения проекта зоны охраны
такого объекта [7]. Представляют интерес изменения, внесенные в вышеуказанное Поло-
жение Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2024 г. № 1936 и определившие
объекты культурного наследия, в отношении которых не устанавливаются ни зоны охра-
ны, ни объединенные зоны охраны [8].

Подводя итог, представляется целесообразным констатировать, что каждый из рас-
смотренных этапов становления законодательства внес неоценимый вклад в современный
режим правовой охраны памятников истории и культуры.
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