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В сентябре 1949 г. в Китайской Народной Республики (далее — «КНР») было принято
решение о введении «справедливого распределения налогового обложения» [2]. Уже по
истечении более 76 лет данный принцип по-прежнему лежит в основе налоговой системы
КНР.

Основополагающая роль налоговых поступлений в формировании доходов националь-
ного государственного бюджета КНР отмечена Верховным народным судом Китайской
Народной Республики, который указал, что налогообложение необходимо, помимо проче-
го, для поддержания социальной справедливости в обществе [6]. При этом преобладающим
источником доходов КНР являются не прямые, а косвенные налоги, способствующие пе-
реносу налоговой нагрузки на потребление (в отличие от Российской Федерации (далее —
«РФ»), где доля прямых налогов существенно превышает долю косвенных налогов [3]).

Соблюдение на материковой части КНР принципа социально справедливого налого-
обложения проявляется, в том числе и при взимании налогов с доходов и недвижимого
имущества физических лиц.

Так, анализ налога на доходы физических лиц (далее — «НДФЛ») позволяет сделать
вывод о намерении КНР путем облегчения налоговой нагрузки обеспечить наличие у насе-
ления достаточных средств для нормального существования и удовлетворения основных
потребностей, хотя это и ведет к уменьшению налоговых поступлений в бюджет.

В частности, у большей части налоговых резидентов КНР даже и не возникает обязан-
ности по уплате НДФЛ, так как доход не превышает необлагаемый минимум доходов в
размере 60000 юаней в год [8] (в 2025 г. средний годовой доход на душу населения в КНР
составил 43377 юаней [9]).

При этом семиступенчатая прогрессивная ставка для совокупного дохода физических
лиц явно направлена на поддержание представителей малоимущих и средних классов,
перекладывая налоговую нагрузку на обеспеченные слои населения.

До достижения годового дохода в размере 96000 юаней (на 26.02.2026 г. — 1067520 руб.
[4], то есть 88960 руб. в месяц) с суммы, не превышающей 36000 юаней после вычета необ-
лагаемого минимума, НДФЛ подлежит уплате лишь по ставке 3% [8] (примечательно, в
РФ среднемесячная заработная плата на душу населения в 2025 г. составила приблизи-
тельно 96000 руб. [5], полностью подлежащих налогообложению по ставке 13%). Далее
шкала ставок предусматривает 10%, 20%, 25%, 30%, 35% и 45% [8].

В результате существенная часть населения КНР вовсе не платит НДФЛ; лица со сред-
ним доходом уплачивают налог по ставке 3% или 10%; а уже большая часть поступлений
от сбора НДФЛ приходится на обеспеченные слои. Так политика государства поддержива-
ет нормальный уровень жизни всего населения, не забирая у представителей малоимущих
и средних классов их доход и позволяя им расходовать средства на свои нужды.

Более того, в отличие от РФ, в КНР на национальном уровне предусмотрен меха-
низм устранения международного двойного налогообложения доходов физического лица
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— налогового резидента КНР [8], что способствует осуществлению такими лицами внеш-
неэкономической деятельности и, соответственно, улучшению их финансового положения
и возможности больше расходовать на потребление.

Налог на недвижимое имущество в КНР уплачивается только, если недвижимость ис-
пользуется в коммерческих целях или сдается в аренду (кроме особых случаев в Шанхае
и Чунцине) [7], что освобождает большую часть населения от уплаты данного налога и со-
ответствует мнению о несправедливости налога на имущество, приобретенное на доходы,
с которых ранее уже был уплачен НДФЛ, что на практике ведет к двойному налогообло-
жению одного дохода [1].

Таким образом, опыт КНР свидетельствует о возможности эффективно снизить нало-
говую нагрузку физических лиц без ущерба для государственного бюджета, в результате
чего у населения остается больше средств для удовлетворения своих потребностей.

На основе данного анализа предлагается ввести в РФ минимальный необлагаемый ми-
нимум для поддержания малоимущего населения, а также механизм устранения междуна-
родного двойного налогообложения доходов налоговых резидентов, особенно в условиях
приостановления или прекращения ряда соглашений об избежании двойного налогооб-
ложения. Относительно налога на имущество, вероятно, полная рецепция подхода КНР
будет радикальным изменением, существенно повлиявшим на доходы государства, одна-
ко можно также установить минимальную необлагаемую часть стоимости недвижимости,
используемой в некоммерческих целях.

Данные меры позволят увеличить объем денежных средств, доступных физическим
лицам для оплаты необходимых товаров, работ и услуг, что прибавит поступление в бюд-
жет налога на добавленную стоимость и компенсирует сокращение доли НДФЛ и налога
на имущество физических лиц.
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