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1.Сущность и определение государственного органа. Государственный орган представ-
ляет собой первичный, структурно обособленный элемент государственного аппарата. Его
ключевые признаки, выделяемые в научной доктрине, включают структурная обособлен-
ность: 1. Наличие собственной внутренней организации, компетенцию: наделение строго
определенными властными полномочиями, правами и обязанностями. 2. Целевое назна-
чение: создание для осуществления конкретного вида государственной деятельности. 3.
Опору на государственную силу: возможность использования в своей деятельности ор-
ганизационных, материальных и принудительных ресурсов государства. 2.Классифика-
ция государственных органов. Государственные органы могут быть систематизированы
по различным основаниям: 1.По принципу разделения властей: Законодательные (напри-
мер, Государственная Дума, Совет Федерации) – разрабатывают и принимают законы.
Исполнительные (например, Правительство РФ) – организуют исполнение законов. Су-
дебные (например, Московский городской суд) осуществляют правосудие. 2.По функци-
ональному назначению: Правоохранительные (полиция), Финансовые (Счетная палата),
Контрольно-надзорные (прокуратура) и др. 3. Проблема разграничения понятий «госу-
дарственный орган» и «орган государственной власти».
Конституция РФ (ст. 10) устанавливает, что государственная власть осуществляется на
основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Однако не все госу-
дарственные органы реализуют одну из этих ветвей власти. Это порождает дискуссию о
соотношении данных понятий. 4. Прокуратура РФ как пример единой системы государ-
ственных органов, не являющихся органами государственной власти. Прокуратура Рос-
сийской Федерации служит наглядным примером, демонстрирующим указанное различие:
Согласно Конституции РФ (ст. 129) и ФЗ «О прокуратуре РФ», прокуратура – это еди-
ная федеральная централизованная система органов. Ее основные функции – надзор за
соблюдением Конституции и законов, защита прав и свобод человека, уголовное пресле-
дование. Прокуратура не отнесена ни к одной из ветвей власти. Прокуратура может быть
субъектом нормотворчества (издавать приказы, инструкции), но лишь в пределах своей
компетенции. Она не обладает правом законодательной инициативы в широком смыс-
ле и не принимает общеобязательные законы, регулирующие общественные отношения
в целом. 5. Соотношение понятий: объем и содержание. Проведенный анализ позволяет
утверждать, что понятие «государственный орган» является родовым и более широким
по своему объему. Понятие «орган государственной власти» – видовым и более узким.
Органы государственной власти - это подмножество в системе государственных органов,
непосредственно осуществляющее одну из трех ветвей власти в соответствии с принципом
разделения властей. Государственные органы включают в себя как органы государствен-
ной власти, так и иные органы, которые наделены государственно-властными полномо-
чиями для выполнения специфических функций, но не входят в традиционную триаду
ветвей власти. Таким образом, понятие «государственный орган» шире понятия «орган
государственной власти». Критерием для разграничения служит осуществление одной из
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трех ветвей власти, закрепленных в ст. 10 Конституции РФ. Органы, которые, обладая
властными полномочиями и являясь частью государственного аппарата, не осуществля-
ют ни одну из этих ветвей, остаются государственными органами, но не входят в систему
органов государственной власти в строгом конституционно-правовом смысле. Таким об-
разом, система государственных органов России является более сложной и многогранной,
чем система разделения властей.
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