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Институт президентского нормотворчества является одним из основных для системы
органов государственной власти Российской Федерации, действующей с момента принятия
действующей Конституции в 1993 году. Несмотря подобный срок существования, реформы
или непосредственно влияющие на нормативный характер уточнения со стороны органов
государственной власти актов Президента РФ не появлялись в отечественном правовом
поле.

Ввиду увеличения полномочий Президента в областях, традиционно относящихся к ве-
дению исполнительной власти и усиления его статуса как центра единой системы публич-
ной власти в соответствии с конституционной реформой 2020 года, а также актуального
на данный момент увеличения количества и роли актов Президента в области националь-
ной безопасности, представляется справедливым рассмотрение недостатков существующей
систематизации актов главы государства а также выработка предложений по её совершен-
ствованию.

В соответствии со ст. 90 Конституции, Президент издает указы и распоряжения, обя-
зательные для исполнения на всей территории Российской Федерации. При этом Консти-
туция не раскрывает сущность и критерии разграничения указанных форм актов гла-
вы государства, наличие или отсутствие у них нормативного содержания. Данный про-
бел изначально восполнялся правовыми позициями Конституционного Суда. Ключевым
в рассматриваемой проблематике является Постановление Конституционного Суда РФ от
30.04.1996 № 11-П, в котором Конституционный Суд определил два ключевых признака
указов Президента:

· Указы восполняют пробелы в правовом регулировании по вопросам, требующим за-
конодательного решения;

· Действие указов во времени ограничивается периодом до принятия соответствующих
законодательных актов.

Позже данная позиция была подтверждена в Постановлении Конституционного Суда
РФ от 25.06.2001 № 9-П, дополнив её также связью с осуществлением Президентом преду-
смотренного Конституцией Российской Федерации полномочия по обеспечению согласо-
ванного функционирования и взаимодействия органов государственной власти, а также
исполнения возложенной на Президента обязанности по охране прав и свобод человека и
гражданина.

Однако дальнейшего легального толкования институт актов главы государства не по-
лучил, ровно как и комплексного законодательного решения возникших позднее проблем.
Уже около 20 лет президентское правотворчество осмысляется исключительно в доктрине,
и многими авторами признаётся условность границы между указанными в основном за-
коне формами актов главы государства [2,5]. Данная условность связана преимущественно
с неустановленным на практике однозначным наличием у указов Президента норматив-
ной силы. Отмечается, что указы могут носить также ненормативный (индивидуальный)
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характер. Указами ненормативного характера оформляются, например, решения о на-
значении на должность и освобождении от должности руководителей федеральных орга-
нов исполнительной власти и некоторых других лиц, решения по вопросам помилования,
предоставления гражданства, политического убежища, награждения государственными
наградами Российской Федерации, присвоения почетных званий, высших воинских и выс-
ших специальных званий и др. [4]

Ненормативный же характер распоряжений Президента на данный момент, ввиду от-
сутствия проблем в их правоприменительной практике сомнений не вызывает. Однако их
статус не является стабильным ввиду наличия в нынешнем правовом пространстве такой
формы акта как «Поручение Президента». Указанная форма была фактически легализо-
вана в результате принятия Указа Президента РФ от 28.03.2011 № 352 «О мерах по со-
вершенствованию организации исполнения поручений и указаний Президента Российской
Федерации», а в 2020 году ещё и конституционализирована в ходе реформы. Упоминание
поручений Президента РФ было введено в ст. 113 и ч. 1 ст. 115 Конституции РФ. Проблема
состоит в том, что в ч. 1 ст. 90 Конституции РФ о правовых актах Президента РФ из-
менения не вносились, что ставит под сомнение либо изначально заложенный в основной
закон перечень форм президентского правотворчества (т.к. из закрытого он фактически
становится открытым), либо, как утверждает Ежукова О.А., само отнесение поручений к
разновидности правовых актов Президента РФ [3].

Указанные проблемы во многом являются следствием взгляда на правотворчество Пре-
зидента как на вспомогательный институт. Безусловно, неоспоримым является факт, что
издание главой государства собственных актов является способом осуществления других
властных функций – руководства внутренней и внешней политикой государства, обеспе-
чения прав и свобод граждан и др. [1]. Однако не менее важным представляется более
пристальное рассмотрение и упорядочивание существующей системы актов главы госу-
дарства как самостоятельного института, каждый элемент (а именно – форма) которого
имеет собственную, строго ограниченную на основании закона или решения Конститу-
ционного Суда функцию и область применения. В противном случае, присутствующая в
настоящее время неурегулированность данной сферы может быть, в соответствии с тези-
сом Скуратова Ю.И. обосновать любые действия и решения Президента России [6].
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