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Актуальность темы
Дискриминация иностранных работников в условиях федеративного государства при-

обретает системный характер, когда федеральные гарантии равенства сочетаются с ре-
гиональной регуляторной автономией. В Российской Федерации данная проблема прояв-
ляется в противоречии между едиными конституционными принципами и разнообразной
практикой субъектов федерации в сфере регулирования рынка труда.Рост миграционных
потоков и усиление региональной нормативной активности в последние годы актуализиро-
вали вопрос о границах допустимой дифференциации правового положения иностранных
работников.

Нормативно-правовая база запрета дискриминации
Запрет дискриминации закреплён в ст. 19 Конституции РФ, гарантирующей равенство

прав и свобод независимо от гражданства и иных обстоятельств.
В трудовом законодательстве принцип конкретизирован в ст. 3 Трудового кодекса,

запрещающей ограничения прав в зависимости от происхождения, национальности и иных
обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника.

Международно-правовую основу формирует, в частности, Конвенция МОТ № 111 о
дискриминации в области труда и занятости, предусматривающая обязанность государств
устранять как прямые, так и косвенные формы дискриминации.

Специфика правового статуса иностранных работников
Иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятельность на основании патен-

та или разрешения на работу, обладают специальным правовым статусом.
Патентная система, будучи инструментом миграционного администрирования, одно-

временно становится механизмом дифференциации доступа к рынку труда. Формально
она направлена на регулирование занятости, однако на практике создаёт предпосылки
для ограничения круга допустимых видов деятельности.

Ключевой вопрос заключается в том, является ли такая дифференциация допустимой
мерой миграционной политики либо приобретает характер дискриминационного ограни-
чения.

Федерализм и региональная нормативная автономия
Особенностью правового регулирования в Российская Федерация является значитель-

ный объём полномочий субъектов федерации в сфере занятости и регулирования привле-
чения иностранной рабочей силы.

Региональные власти вправе устанавливать ограничения на привлечение иностранных
работников по отдельным видам экономической деятельности. Примером служит прак-
тика Московской области, где принимаются акты, ограничивающие труд иностранных
граждан по патенту в определённых секторах экономики. В частности, соответствующие
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положения закреплены в Постановление Губернатора Московской области № 390-ПГ, уста-
навливающем запрет на привлечение иностранных работников по патенту в ряде сфер.

Прямая и косвенная дискриминация: правовой анализ
Формально региональные ограничения адресованы не «иностранцам» как таковым,

а работникам, осуществляющим деятельность на основании патента. Однако поскольку
патент применяется исключительно к иностранным гражданам, возникает эффект кос-
венной дискриминации.

Ключевые критерии правовой оценки: наличие легитимной цели (защита региональ-
ного рынка труда, снижение безработицы); соответствие меры принципу соразмерности;
отсутствие произвольного или чрезмерного ограничения прав.

Если мера выходит за пределы необходимого и разумного регулирования, она может
рассматриваться как дискриминационная по своему фактическому воздействию.

Социально-экономические последствия региональных ограничений
Практика введения запретов по отдельным видам деятельности может приводить к:

перераспределению миграционных потоков между регионами; росту теневой занятости;
увеличению издержек работодателей; дефициту рабочей силы в трудоёмких секторах эко-
номики. В долгосрочной перспективе подобные меры способны снизить инвестиционную
привлекательность региона и нарушить баланс федерального экономического простран-
ства

Соотношение с международными обязательствами
Как участник международных договоров в сфере труда, государство обязано обеспе-

чивать равенство возможностей и обращения в сфере занятости. Систематическое или
непропорциональное ограничение доступа иностранных работников к отдельным профес-
сиям может вступать в противоречие с обязательствами по Конвенция МОТ № 111 и ины-
ми международными стандартами. Особую значимость приобретает вопрос о механизмах
судебной и административной защиты иностранных работников в случаях дискримина-
ции.

Необходимость унификации и правовой определённости
Для предотвращения фрагментации правового режима необходимы:
1. Чёткие федеральные критерии допустимости региональных ограничений.
2. Единая методология оценки соразмерности мер.
3. Судебная практика, формирующая стандарты выявления косвенной дискриминации.
4. Повышение прозрачности процедур принятия региональных актов.
Баланс между региональной автономией и принципом равенства должен обеспечивать-

ся через механизм конституционного контроля и судебного надзора.
Выводы
В российской правовой системе закреплены формальные гарантии недискриминации

иностранных работников. Региональная практика ограничения труда по патенту создаёт
риски косвенной дискриминации. Основная правовая проблема заключается не в самом
факте дифференциации, а в её соразмерности и обоснованности. Требуется гармониза-
ция федерального и регионального регулирования для соблюдения принципа равенства и
международных обязательств.
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