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1. Актуальное регулирование
Согласно законодательству подать заявление в порядке главы 37 Гражданского процес-
суального кодекса РФ (далее - ГПК РФ) имеют право заинтересованные лица. При этом
суды узко трактуют понятие "заинтересованных лиц", как правило, это тот, кто обратился
к нотариусу за совершением нотариального действия.
Возможно ли обращение прокурора с заявлением по данной категории дел?
Участие прокурора в гражданском процессе регулируется статьей 45 ГПК РФ, которая
закрепляет возможность обращения прокурора с заявлением в суд в интересах Россий-
ской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, неопре-
деленного круга лиц, а также граждан. Данную норму суды воспринимают как "общую" и
распространяют ее действие на все виды производств. Так, суд констатировал, что проку-
рор имеет право обратиться с заявлением в порядке главы 37 ГПК РФ, если существует
необходимость защиты прав граждан, которые по состоянию здоровья, возрасту, недее-
способности и другим уважительным причинам не могут сами обратиться в суд [3]. Но
это редкий случай.
На практике прокурор, как правило, не принимает участия по данной категории дел.
Согласно данным судебной статистики за 2021-2024 годы, лишь в 2022 и в 2023 годах
прокурор обращался с заявлением (по 2 заявления за 2022 и 2023 годы) в суд. В порядке
главы 36 ГПК РФ (внесение исправлений или изменений в записи актов гражданского
состояния), сущностно схожей с главой 37 ГПК РФ, прокурор обращался с заявленим в
суды кратно больше за 2021-2024 годы (от 10 до 27 заявлений в отчетный период) [4]. Яв-
ляется ли это следствием прямого указания в законе категории "заинтересованных лиц",
которые имеют право на обращение в порядке главы 37 ГПК РФ (в главе 36 ГПК РФ не
указываются лица, которые обладают правом падачи заявления)? Или есть иное объясне-
ние?

2. Проблемы в связи с ч. 5 ст. 61 ГПК РФ
Особое значение участия прокурора по данной категории дел приобретает в свете закреп-
ленного в ч. 5 ст. 61 ГПК РФ положения, согласно которому обстоятельства, подтвер-
жденные нотариусом при совершении нотариального действия, не требуют доказывания.
Учитывая это, а также социальную значимость особого производства и актуальные пред-
ложения по увеличению активности государственных органов в нём [1], думается, что со
стороны государства (и общества) необходимо усиление прямого контроля за совершен-
ными нотариальными действиями, усовершенствование оригинального регламента главы
37 ГПК РФ [2].

3. Возможность участия прокурора при рассмотрении заявлений о совершен-
ных нотариальных действиях (или отказе в их совершении), вероятно, должна
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быть учтена законодателем более тщательно, а не только на уровне общих положений ст.
45 ГПК РФ. Участие прокурора в порядке особого производства, в том числе в рамках
главы 37 ГПК РФ, подтверждается актуальными нуждами государства и общества, целя-
ми и задачами особого производства, обостряющейся в последнее время общей проблемой
контроля над нотариатом.
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