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В современном отечественном научном дискурсе неоднократно поднимался вопрос о
целесообразности передачи дел приказного производства нотариату. Основанием для та-
ких обсуждений является как опора на релевантный исторический опыт советского пери-
ода, так и чрезвычайно высокие цифры судебной статистики по делам приказного произ-
водства, недвусмысленно свидетельствующие о перегрузке судов «бесспорными» делами.
Очевидная многим схожесть бесспорного принудительного судебного взыскания долгов с
нотариальной исполнительной надписью создаёт почву для предложений о передаче но-
тариусам дел по мелким спорам [1].

Подобные обсуждения происходят и на постсоветском пространстве (например, Рес-
публика Беларусь, Республика Казахстан), которые впоследствии перерастают в законо-
дательные изменения. Новейшим примером таких реформ, приведших к перераспределе-
нию компетенции в сфере приказного производства, является Кыргызская Республика, в
которой по инициативе Министерства юстиции [2] было существенно обновлено правовое
регулирование [3].

Причины данной реформы, с одной стороны, традиционные - необходимость снижения
судебной нагрузки по бесспорным производствам: в Кыргызстане, как и в многих других
странах, наблюдается тенденция по росту судебных споров, что вынуждает искать пути
оптимизации и перераспределения нагрузки, определения новых нормативов, внедрения
автоматизации в судебной системе [4]. С другой стороны, имеется и страновая специфи-
ка: давно поставлена задача по повышению роли и правового статуса нотариата в сфере
гражданского оборота, чтобы «решения нотариусов рассматривались на уровне решений
суда» («Концепция развития института нотариата на 2015-2017 годы», утв. Министер-
ством юстиции КР), и в 2025 году Республика Кыргызстан вступила в Международный
союз нотариата, что свидетельствует о повышении значимости кыргызских нотариусов в
мировом правовом сообществе, рост их профессионализации и модернизации [5]. Проис-
ходит и популяризация частного нотариата в и уравнение в «правах» государственных
и частных нотариусов законом о нотариате 2023 года [6]: отмечалось, что до принятия
закона доверие населения к государственным нотариусам как к представителям власти
было значительно выше, вследствие чего государственный нотариат был перегружен, а
количество частных нотариусов было недостаточно [7]. Также были приняты поправки,
направленные на упрощение процедур и повышение прозрачности при оказании нотари-
альных услуг, а также их стоимости. Одновременно предприняты меры, направленные на
преодоление региональной нехватки частных нотариусов (пилотный проект локализован-
ных лицензий).

На этом фоне можно отметить, что анализ состоявшихся законодательных изменений
2025 года с опорой на данные судебной статистики приказного производства предыдущих
периодов [8] позволяет утверждать: нотариусам фактически был передан весь массив дел
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приказного производства, поскольку те требования, которые законодатель оставил в ком-
петенции суда, практически не поступали на рассмотрение (или поступали в минимальном
количестве). Нововведениями список полномочий нотариусов, тем самым, увеличился до
25 полномочий, бремя которых скажется на уже и без того загруженной нотариальной
системе.

При этом сопоставление размера судебных пошлин и пошлин за совершение нотари-
альных действий [9] приводит к выводу, что для физических лиц нотариальный приказ
оказывается доступнее, что должно, по мысли законодателя, побудить граждан обращать-
ся именно к нотариусам для быстрой процедуры вынесения нотариального приказа и по-
следующей передачи его судебным исполнителям.

Вместе с тем остаётся открытым вопрос качества вынесения нотариальных приказов.
Нотариусов необходимо будет обучить вынесению нотариальных приказов. С этой целью
среди прочего предлагается организовать обучение нотариусов, совместно осуществляе-
мое Минюстом КР и «Школой правосудия» Верховного суда КР. Следует дополнительно
урегулировать и вопрос обучения нотариусов в отдалённых регионах для создания ком-
плексной системы квалифицированных нотариусов.

В целом данная реформа не только требует определённого уровня готовности нотари-
ального корпуса принять на себя эту дополнительную - и вполне весомую - нагрузку, но и
определённых изменений в общественном сознании. Очевидны и её плюсы: перераспреде-
ление нерациональных трат государственного бюджета с «суррогатных» производств на
ординарные, сохранение производительности труда судей и их помощников, рост запро-
сов к частным нотариусам. Насколько окажется эффективной эта реформа и оправдает
ли она себя - покажет время.
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