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Административно-правовой статус Верховного лидера (Рахбара) в системе публичной
власти Исламской Республики Иран определяется его конституционно закреплённым по-
ложением как высшего носителя публично-властных полномочий. В соответствии со ст.
57 Конституции законодательная, исполнительная и судебная власти осуществляют свои
функции под его контролем, что означает отсутствие институциональной подчинённости
Рахбара иным органам государственной власти.

Компетенция Верховного лидера закреплена в ст. 110 Конституции и включает опре-
деление основных направлений внутренней и внешней политики государства, контроль
за их реализацией, назначение и освобождение высших должностных лиц, верховное ко-
мандование вооружёнными силами, разрешение споров между органами государственной
власти и право смещения Президента. Перечисленные полномочия обеспечивают концен-
трацию стратегических, кадровых и координационных функций на высшем уровне пуб-
личного управления. Верховный лидер вправе издавать обязательные для исполнения ак-
ты нормативного и индивидуального характера. Такие акты не требуют дополнительного
утверждения и подлежат реализации всеми органами государственной власти. Особое зна-
чение имеет практика издания властных указов (хокм-э хокумати), посредством которых
осуществляется оперативное управленческое воздействие на деятельность государствен-
ных органов, включая корректировку законодательного процесса и разрешение институ-
циональных конфликтов. Через назначение половины состава Совета стражей Консти-
туции Рахбар участвует в проверке законов на соответствие шариату и Конституции,
что позволяет оказывать влияние на содержание принимаемых нормативных актов до их
вступления в силу. Дополнительным элементом административно-правового статуса яв-
ляется назначение представителей Верховного лидера в государственные органы, силовые
структуры, образовательные учреждения и зарубежные представительства. Их полномо-
чия определяются актами Рахбара и носят производный характер. В изданной им фетве
указывается, что распоряжения представителя, действующего в пределах предоставлен-
ных полномочий, обязательны к исполнению. Отсутствие специального закона, регламен-
тирующего статус данных представителей, свидетельствует о формировании механизма
вневедомственного административного контроля внутри системы публичной власти. Осо-
бенностью статуса Верховного лидера является наличие самостоятельной финансовой ос-
новы, связанной с контролем за религиозными фондами и распределением религиозных
платежей. Это обеспечивает организационную независимость осуществления его управ-
ленческих функций. Механизм ответственности Рахбара ограничен процедурой контроля
со стороны Совета экспертов. Иные органы государственной власти не наделены полно-
мочиями по пересмотру или отмене его решений.

Таким образом, административно-правовой статус Верховного лидера характеризует-
ся совокупностью полномочий общего руководства, кадрового назначения, нормативного
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регулирования и институционального контроля, отсутствием подчинённости иным орга-
нам государственной власти и наличием самостоятельных механизмов управленческого
воздействия, что определяет его особое место в системе публичной власти исламской пра-
вовой модели.
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