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Формирование режимов защиты персональных данных в государствах Евразийско-
го экономического союза происходило неравномерно и под влиянием разных правовых
моделей. Сегодня в мире в качестве универсального ориентира для формирования нацио-
нального законодательства о персональных данных выступают Конвенция Совета Европы
№ 108 и практико-ориентированный так называемый «золотой стандарт» – европейский
GDPR [10]. Для ЕАЭС задача ближайшей перспективы – выстроить согласованный ми-
нимальный стандарт с учетом опыта данных документов при сохранении национальных
особенностей и приоритета цифровой интеграции Союза.

Вместе с тем, в рамках текущей гармонизации наблюдаются определенные сложности.
В определении самой категории персональных данных сохраняются расхождения – в Ка-
захстане при определении термина «персональные данные» используется формулировка,
увязанная с «материальным носителем», что сужает сферу применения по сравнению с
широким подходом Конвенции 108 [3]. В Беларуси и России дефиниции ближе к между-
народному стандарту [2].

Правовой режим специальных категорий данных также неоднороден – российское пра-
во закрепляет их и дополнительные гарантии [8], в Казахстане акцент сделан прежде всего
на биометрии без обособления полной категории «чувствительных» данных [3], в Кыргыз-
стане регулирование сохраняет черты более раннего периода и требует актуализации [1].
В Армении, присоединившейся к Конвенции 108 и ратифицировавшей ее модернизиро-
ванную версию 108+, ориентиром служат обновленные принципы Конвенции, включая
акцент на риск-ориентированных гарантиях и подотчетности [5].

Наибольшие препятствия для свободного обращения данных внутри Союза создают
правила трансграничной передачи персональных данных и требование их локализации.
В России действует многоуровневая модель, включающая требование «адекватности» к
юрисдикции-получателю, уведомительные механизмы и локализация первичного сбора
персональных данных на территории РФ [8]. В Казахстане предусмотрены близкие по
эффекту ограничения и обязанность хранения данных в национальных базах [3]. В Кыр-
гызстане императивной локализации нет, что облегчает обмен, но усиливает проблему
фрагментации стандартов и оценок адекватности [1]. В итоге внутри ЕАЭС отсутству-
ет общий «коридор» свободного обмена данными, аналогичный логике GDPR между ее
Сторонами [6]. Представляется, что здесь тоже быть воспринят опыт GDPR, где переда-
ча данных внутри Союза не рассматривается в качестве трансграничной – это отлично
ложится в концепцию единого цифрового пространства [7].

Предлагаемая дорожная карта гармонизации законодательства о персональных дан-
ных в рамках Евразийского экономического союза должна базироваться на комплексном
подходе к унификации ключевых правовых институтов.
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Первоочередной задачей является достижение базового выравнивания понятийного ап-
парата путем принятия на наднациональном уровне через акты Евразийской экономи-
ческой комиссии или модельный закон унифицированных дефиниций основополагающих
терминов. К таковым относятся «персональные данные», «обработка», «оператор/контролер»
и «специальные категории», которые должны быть максимально сближены с положе-
ниями Конвенции 108 Совета Европы [4]. Приведение национальных законодательств
государств-членов к указанным определениям должно осуществляться при необходимо-
сти через установление переходных периодов.

Следующим этапом является формирование единого минимального каталога прав субъ-
ектов персональных данных и корреспондирующих им обязанностей операторов. Данный
каталог должен включать право на доступ, исправление, удаление, ограничение обработ-
ки и переносимость данных, а также закреплять фундаментальные принципы законности,
минимизации, ограниченного хранения, точности и подотчетности. Параллельно необходи-
мо внедрить риск-ориентированные меры обеспечения безопасности и процедуры оценки
воздействия на защиту данных, дополнив их системой уведомлений об утечках данных на
основе пороговых критериев причинения вреда [9].

Особое внимание должно быть уделено унификации подходов к специальным кате-
гориям данных через закрепление общеевразийского перечня категорий таких данных и
установление общего принципа запрета их обработки с четко определенными ограничен-
ными исключениями и дополнительными гарантиями. К числу таких исключений могут
относиться случаи получения явного согласия субъекта данных, наличие важного обще-
ственного интереса или необходимость применения норм трудового права. Отдельного
уточнения требует правовой режим обработки биометрической и генетической информа-
ции, а также данных о судимости.
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