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В условиях сложившейся системы международных отношений, национальные интере-
сы и стратегические цели Российской Федерации в сфере энергетического сотрудничества
переориентированы на взаимодействие со странами Азии, Африки, Латинской Америки
и Карибского бассейна [1].

Сотрудничество Российской Федерации и государств Латинской Америки (Венесуэлы,
Кубы, Боливии и иных гос-в) в энергетической сфере носит характер стратегического
партнерства, геополитическую необходимость и открывающиеся перспективы которого
осознают обе стороны. Большинство проектов в ТЭК реализуются благодаря значитель-
ным объемам инвестирования в них, кроме того, значительную роль, например, в процес-
сах нефтедобычи играет наличие или отсутствие у страны передовых технологий.

Вместе с тем, длительное время ряд государств Латинской Америки находится под
воздействием односторонних ограничительных мер, наложенных США и государства-
ми коллективного Запада [4]. В результате рассматриваемыми юрисдикциями выработа-
но правовое регулирование, направленное на противодействие экономическому, торгово-
таможенному давлению.

Так, в январе 2026 г. были приняты поправки в Закон Венесуэлы «Об углеводородах»
[8]. Данный закон сформировал целый комплекс норм права, направленных на укрепление
энергетического суверенитета Венесуэлы. Ключевыми положениями стали: «приватиза-
ция» государственной нефтегазовой компании PDVSA, допуск частных государственных
и иностранных компаний к осуществлению деятельности по разведке месторождений, неф-
тедобыче, транспортировке и т.д., вводятся новые организационно-правовые формы энер-
гетических компаний Венесуэлы, частные компании наделяются правом на осуществление
торговли углеводородами, вводится специальный налоговый режим, устанавливаются осо-
бые способы разрешения споров в энергетическом секторе региона. Рассмотрим наиболее
важные изменения с т.з. международного экономического права и защиты прав россий-
ских инвесторов при участии в нефтегазовой сфере:

Так, в отечественной юридической и экономической науках инвестиционные модели
условно подразделяются на «закрытые» и «открытые» [3]. В настоящее время, по резуль-
татам «углеводородной реформы», инвестиционная модель в энергетической сфере Ве-
несуэлы соответствует «открытому» типу, который характеризуются наличием развитой
правовой основы для частных инвестиций, возможностью конкурирования частного сек-
тора и государственного в ТЭК, прозрачным управлением компаниями, существованием
независимых регулирующих органов. Ранее инвестиционная модель соответствовала «за-
крытому» типу ввиду значительного государственного вмешательства и контроля, моно-
польного право на управление углеводородами Венесуэлы принадлежало государственной
нефтегазовой компании PDVSA, являющейся в данной модели оператором, исполнитель-
ная власть — Правительство Венесуэлы — обладало широкими и неограниченными пол-

1



Конференция «Ломоносов-2026»

номочиями и правами на распоряжение ресурсами, осуществляло контроль за деятельно-
стью оператора. Выделяемое энергетическому сектору финансирование определялось на
основе национальных интересов и возможностей экономического планирования, соответ-
ственно, привлечение иностранных инвестиций и заимствование иностранных технологий
представляли определенную сложность для обеспечения энергетической безопасности и
формирования высокой инвестиционной привлекательности для инвесторов. Кроме то-
го, в соответствии со ст. 302 Конституции Венесуэлы «государство оставляет за собой,
на основании соответствующего Органического закона и по соображениям национальной
пользы, деятельность в нефтяной сфере и других отраслях, разработке, предоставлении
услуг и товаров, представляющих общественный интерес и имеющих стратегический ха-
рактер. Государство поощряет национальное производство сырья, полученного в резуль-
тате эксплуатации невозобновляемых природных ресурсов, в целях освоения, создания
и внедрения инновационных технологий, обеспечения занятости и экономического роста,
а также создания богатства и благосостояния народа» [5]. Также, в соответствии со ст.
303 Конституции «по соображениям экономического и политического суверенитета и на-
циональной стратегии государство сохраняет за собой все акции компании PDVSA или
компании, созданной для управления нефтяной промышленностью, за исключением ак-
ций дочерних компаний, стратегических объединений, компаний и любых других, которые
были или могут быть созданы в результате развития PDVSA» [5].

Не менее важным является порядок урегулирования споров между инвесторами из
Венесуэлы и иностранного государства. В первую очередь, данные вопросы регулирует
Конвенция о порядке разрешения инвестиционных споров между государствами и ино-
странными лицами (Вашингтон, 1965 г.), основная задача — содействие примирению и
урегулированию споров, связанных с международными инвестициями, на основе Конвен-
ции функционирует Международный центр по урегулированию инвестиционных споров
(МЦУИС). К указанной Конвенции Венесуэла присоединилась с 1 июня 1995 г. Однако,
в 2012 г. Министерство иностранных дел Венесуэлы сообщило о выходе из Конвенции,
необходимо отметить, что по числу исков против МЦУИС Венесуэла была вторым по
численности государством. Данное решение связно с иском Exxon Mobil Corporation (аме-
риканская нефтяная компания) к Правительству Венесуэлы о выплате компенсации за
национализацию венесуэльских активов американской компании, которая осталась недо-
вольна рассмотрением дела в Международном арбитражном суде и была намерена обра-
титься в МЦУИС, после чего правительство Венесуэлы объявило о выходе из Конвенции
и отказе исполнять решения [9].

В Латинской Америке, на интеграционном, региональном уровне, в рамках Союза юж-
ноамериканских наций в 2009 г. была создана юридическая консультация [2], как механизм
регионального сотрудничества для решения споров между инвесторами и государством.
В 2016 г. двенадцатью южноамериканскими государствами, в т.ч. Венесуэлой было под-
писано соглашение о создании Арбитражного центра Союза южноамериканских наций
(УНАСУР) [10].

В ст. 258 Конституции Венесуэлы закреплено: «Закон поощряет арбитраж, примире-
ние, посредничество и любые другие альтернативные средства урегулирования споров»
[5]. В соответствии со ст. 151 Конституции Венесуэлы «в договорах, затрагивающих об-
щественный интерес, если это не противоречит природе самих договоров, в договор счи-
тается включенным положение (даже если это прямо не закреплено в договоре) о том,
возможные споры, вытекающие из договора, которые не могут быть решены сторонами
по взаимному согласию, подлежат рассмотрению компетентными судами Венесуэлы, и ни
при каких обстоятельствах иск не может быть рассмотрен в иностранном суде» [5]. Данное
положение представляет особую сложность, при рассмотрении механизмов защиты прав
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потенциальных российских инвесторов в энергетической сфере, поскольку, как известно,
освоение нефтегазовых месторождений, право собственности на недра, принадлежащее
государству представляет сложность для международно-правовой квалификации.

В законодательстве Венесуэлы отсутствует легальное определение «договоров, затра-
гивающих общественный интерес», отсутствует какой-либо перечень сфер и отраслей эко-
номики, промышленности, военных технологий, представляющих общественный интерес
для Венесуэлы. Данная правовая коллизия создает условия для возможных злоупотреб-
лений со стороны государственной власти и высоких дискреционных полномочий судов
Венесуэлы, противоречит общепризнанным принципам и нормам международного права.
Правовая позиция Верховного Суда Венесуэлы состоит в том, что «договорами, затраги-
вающими общественный интерес» являются договоры, заключенные публично-правовыми
образованиями или в ряде случаев государственной корпорацией, одобренный законода-
тельной властью и являющиеся необходимым для реализации целей и задач венесуэльско-
го государства, направленные на достижение национальных интересов [11].

Таким образом, ряд государств латиноамериканского региона столкнулись с энергети-
ческим кризисом, вызванным односторонними ограничительными мерами США и госу-
дарств коллективного Запада, что, на примере с развитием законодательства Венесуэлы,
способствовало новой «вехе» правового регулирования энергетического сектора, способ-
ствовало гармонизации национального законодательства с нормами интеграционного и
международного права, формированию альтернативных способов разрешения споров, в
т.ч. с участием иностранного инвестора, возможности участия частных государственных
и иностранных компаний в энергетическом секторе Венесуэлы.
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