
Конференция «Ломоносов-2026»

Секция «43.17 Социально-экономические аспекты развития сферы услуг»

К вопросу о стимулировании инноваций в государственном секторе услуг

Заявка № 1674790
Об оценке эффективности государственных программ стимулирования инноваций за-

думывались еще более полувека назад. Рассмотрев опыт оценки со времен СССР и до
современной России, можно отметить ориентацию методов на количественные показатели
(приведенные затраты, сроки окупаемости в СССР и количество участников и выручка в
России). Качественные характеристики (научно-технический уровень, новизна, патентная
активность) не стали обязательной нормой оценки, хоть и являются важнейшей частью
этой оценки.

C 1960-ых начали разрабатываться методы оценки государственных программ стиму-
лирования инноваций, которые раз в 5-10 лет обновлялись новыми подходами и метри-
ками. Например, в 1970–80-е годы возникли системы, где помимо экономики пытались
учитывать социальные эффекты, уровень техники и даже неопределённость (что для то-
го времени революционно). С 1990-ых и до 2014 года происходит резкое упрощение того,
что было разработано и на чем делался акцент в СССР. В этот период для недавно появив-
шегося государства был выбран путь по оценке таких финансовых показателей, как NPV,
IRR, PP c утратой инновационной специфики. C 2022 начинается новый этап, связанный с
экономическими санкциями, появляются новые методики оценки с 11 показателями в 2022
году и 14 показателями в 2024 году. Стали считаться налоговые отчисления участников
программ, количество созданных рабочих мест, объем привлеченных внебюджетных ин-
вестиций, количество размещений ценных бумаг (IPO), импортозамещение. Это действи-
тельно стало серьезным шагом к более качественной и прозрачной оценке эффективности
государственных программ. Тем не менее, по-прежнему не учитывались возможные риски
и научно-технический уровень. Ожидалось, что данные показатели можно будет обновить
позже или усовершенствовать методику 2024 года, но в 2025 году все радикально меняет-
ся и из имеющихся остается только 3, наименее волатильных критерия (объем выручки,
количество участников и выходов на биржу (IPO).

Причиной подобных резких изменений может являться внесение изменений в коррек-
тировку плановых показателей министерств, ранее некоторые министерства вносили изме-
нения в плановые показатели к концу году, чтобы результаты соответствовали плановым
значениям. В мае 2025 им ограничили эту возможность, с чем и было вызвано такое сни-
жение показателей оценки эффективности государственных программ стимулирования
инноваций. Более того, снижение качества оценки (уменьшение количества критериев) не
совсем укладывается в текущую повестку технологического суверенитета нашей страны
(Указ Президента Российской Федерации от 28.02.2024 г. № 145).

Исходя из этого можно сделать следующие выводы:
1)Преемственность в подходе оценки существует только в базовых количественных и

финансовых показателях.
2)Отсутствие комплексного подхода к оценке эффективности государственных про-

грамм стимулирования инноваций.
3)Противоречие в важности технологического суверенитета и отсутствием критериев

по оценке достижения такого суверенитета.
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