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Китай вступил в фазу глубокого старения населения. К концу 2025 года доля населе-
ния в возрасте 65 лет и старше превысит 15,6%, а коэффициент зависимости пожилых
людей вырастет примерно до 22,8%. Численность трудоспособного населения продолжает
сокращаться, и, по прогнозам, к 2040 году число пожилых людей приблизится к 420 мил-
лионам, что еще больше усугубит бремя зависимости. На этом фоне все более заметными
становятся противоречия в структуре городских и сельских пенсионных систем: неполная
интеграция базовых систем пенсионного страхования городских работников и городских и
сельских жителей привела к постоянному увеличению разрыва в размере выплат, что ста-
ло одной из ключевых структурных проблем, влияющих на социальную справедливость
и потребительский потенциал.

Эмпирическое исследование, основанное на данных национальных и провинциальных
панелей за период с 2010 по 2025 год, с использованием статистических бюллетеней Мини-
стерства людских ресурсов и социального обеспечения, данных о субсидиях Министерства
финансов и последних исследовательских отчетов, использует сочетание качественных ис-
следований и анализа литературы для систематической оценки справедливости городских
и сельских пенсионных систем и устойчивости пенсионных фондов. Основные выводы сле-
дующие:

Разница в размере выплат остается значительной: в 2024–2025 годах средняя месяч-
ная пенсия для городских и сельских жителей по всей стране, по прогнозам, составит
примерно 246–260 юаней (при этом минимальная базовая пенсия по стране увеличилась
до 143 юаней, а в некоторых провинциях превысила 300 юаней), в то время как средняя
месячная пенсия для городских работников составляет около 3200–3500 юаней. Таким об-
разом, разрыв между городом и селом сохраняется на уровне примерно 1:12–1:15. Пенсии
пенсионеров из государственных органов и общественных учреждений значительно выше
и достигают 25–28 раз по сравнению с пенсиями городских и сельских жителей. Даже
без учета факторов взносов разрыв в финансовых субсидиях на душу населения состав-
ляет от 3 до 12 раз. Пенсии пожилых сельских жителей составляют всего 30–45 % от
уровня городских пенсий, что значительно ниже действующего прожиточного минимума
в сельской местности (около 594 юаней в месяц). Это напрямую приводит к значитель-
ному снижению удовлетворенности жизнью и готовности к потреблению среди пожилых
сельских жителей.

Устойчивость фонда сталкивается с усиливающимся давлением: зависимость базового
пенсионного страхования от фискальных субсидий продолжает расти, и в период с 2023
по 2025 год субсидии будут составлять более 60% от общего дохода (еще больше для стра-
хования работников). Без учета субсидий годовой дефицит финансирования страхования
городских и сельских жителей превышает 220 млрд юаней, а разрыв в страховании город-
ских работников также увеличивается. На фоне ускорения старения населения к 2040 году

1



Конференция «Ломоносов-2026»

совокупный дефицит пенсионного фонда, по прогнозам, достигнет 2–4 % ВВП (в зависи-
мости от модельных допущений). Без реформ некоторые провинции в период с 2035 по
2040 год столкнутся с риском текущего дефицита или истощения накопленных резервов.

Эволюция политики и окно для реформ: в период с 2024 по 2025 год государство после-
довательно повышало базовую пенсию для городских и сельских жителей (национальный
минимальный стандарт достигнет 143 юаней в 2025 году, а в некоторых регионах повы-
шение составит от 20 до 90 юаней). Оно также внедрило систему личных пенсий по всей
стране, продвинуло пилотные программы по страхованию долгосрочного ухода и осуще-
ствило постепенное повышение пенсионного возраста (которое будет вводиться поэтапно
с 2025 года) с целью смягчения давления. Однако фрагментация городских и сельских
систем и региональные различия (городские и сельские пенсии в Шанхае/Пекине превы-
шают 1400 юаней, в то время как во многих центральных и западных провинциях они не
превышают 300 юаней) остаются в основном нерешенными.

На основе этого анализа в данной работе предлагается многоуровневый путь реформ,
ориентированный на «унификацию и устойчивость»:

Краткосрочная перспектива (2026–2030 гг.): ускорить национальную координацию, по-
степенно унифицировать методы расчета базовой пенсии в городах и сельских районах,
привести базовые пенсионные стандарты в соответствие с прожиточным минимумом (цель:
400–600 юаней на душу населения в месяц) и расширить каналы устойчивого финансиро-
вания за счет налогов на потребление и перечислений государственного капитала.

Среднесрочная и долгосрочная перспектива (2030–2040 гг.): создание «универсальной
+ многоуровневой» системы путем существенного увеличения уровня участия и коэффи-
циентов замещения в третьем уровне (личные пенсии), развития коммерческого страхова-
ния ухода для восполнения пробелов в уходе за инвалидами и углубления интегрирован-
ных медицинских услуг наряду с пилотными проектами по уходу за пожилыми людьми на
уровне уездов с целью сокращения разрыва между городом и селом и между регионами.

Комплексный анализ показывает, что вышеупомянутые комплексные реформы могут
повысить общий уровень благосостояния пожилых людей на 15–25 %, удержать соотно-
шение дефицита фонда к ВВП в более устойчивом диапазоне и предоставить «китайскую
модель» для других стран со средним и высоким уровнем дохода, в которых наблюдает-
ся старение населения. Конечной целью является достижение динамического равновесия
между справедливостью и устойчивостью пенсионного обеспечения, что позволит всем
пожилым гражданам участвовать в плодах развития, стимулируя при этом внутренний
спрос и способствуя общему процветанию.
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