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Миграционная политика Европейского союза (ЕС) является важным аспектом совре-
менных международных отношений, отражающим мировые тенденции секьюритизации
мобильности. Рост миграционного давления на государства-члены ЕС толкает объедине-
ние к пересмотру политики в данной области. Для анализа политики миграции и убежища
представляется актуальным применить связку «безопасность-развитие», получившую ши-
рокое распространение в научном и политическом дискурсе в последние десятилетия [2].
Концепт позволяет осветить экстернализацию миграционной политики Союза, связанную
с изменением представлений ЕС об обеспечении собственной безопасности и реализации
обязательств по помощи развитию странам Глобального Юга. На современном этапе увя-
зывание сфер безопасности и развития играет все большую роль во внешней политике ЕС
[5] и становится инструментом для решения проблем объединения.

При этом акцент ЕС на внешнем измерении политики миграции и убежища приводит
к расхождению между ценностями ЕС, среди которых значимое место занимает соблюде-
ние прав человека, и практическими шагами, которые Союз предпринимает для сниже-
ния миграционной нагрузки. Так, цель исследования заключается в использовании связки
«безопасность-развитие» для лучшего понимания особенностей политики ЕС в сфере ми-
грации на современном этапе.

При рассмотрении миграционной политики объединения через призму связки «безопасность-
развитие» целесообразным представляется выделить два измерения концепции: «миграция–
безопасность» и «миграция–развитие». Первое проявляется в связи между трансгранич-
ной мобильностью и национальной безопасностью. Мигранты могут представлять собой
ряд угроз безопасности: как традиционного характера – для территориальной целостно-
сти и суверенитета государства, так и нетрадиционного – по отношению к культурной
идентичности и демографической стабильности в принимающих странах [1; 8]. ЕС от-
крыто позиционирует нелегальную миграцию как угрозу собственной безопасности, что
приводит к политизации и секьюритизации миграции, отраженных в программных доку-
ментах. Так, в Регламенте о ситуациях кризиса и форс-мажора нового Пакта о миграции
и убежище 2024 г. указывается, что мигранты могут рассматриваться как инструмент
дестабилизации Союза [6], а следовательно – представляют угрозу. В таких ситуация про-
цедура предоставления убежища отличается от обычной, а так как четких критериев для
выявления случаев «инструментализации» не существует, просители оказываются в уязви-
мом положении. Воспринимая мигрантов как угрозу, Союз стремится усилить управление
миграцией, в том числе через ужесточение пограничного контроля и развитие сотрудни-
чества со странами исхода и транзита мигрантов [3].

Отсюда вытекает второе измерение – «миграция и развитие». Характерной чертой со-
временной миграционной политики ЕС является ее экстернализация, заключающаяся, в
том числе, в попытке переложить ответственность за уменьшение миграционного потока
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на третьи страны [9]. В то же время ЕС является одним из ключевых государств-доноров
помощи развитию Глобальному Югу. Взаимосвязь миграции и развития наглядно демон-
стрирует создание в 2021 г. Инструмента соседства, развития и международного сотруд-
ничества (Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, NDICI),
предусматривающего выделение на управление миграцией приблизительно 10% от бюдже-
та [7]. В той же логике финансовых вливаний с целью управления миграцией происходят
заключения двусторонних соглашений между ЕС и странами исхода и транзита мигрантов
(например, с Тунисом в 2023 г. и Турцией в 2016 г.), связанные с выдворением просителей
убежища и ведущие к снижению стандартов предоставления международной защиты [3].

В такой ситуации помощь развивающимся странам оказывается скорее номинальной.
Она не способствует глубокому социально-экономическому развитию, а скорее позволя-
ет сделать проблемы, исходящие из развивающихся стран, более контролируемыми Гло-
бальным Севером [2]. Экстернализация миграционной политики ЕС отражает стремление
союза совместить растущие потребности в безопасности с выполнением обязательств в
сфере развития. Увязывание этих аспектов между собой позволяет гибко использовать
ограниченные экономические ресурсы стран-участниц объединения, однако целесообраз-
ность такого подхода к управлению миграцией с точки зрения соблюдения прав человека
остается дискуссионной.
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