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Еще со времен Корейской войны США занимали позицию противника режима, суще-
ствующего в КНДР. С появлением достоверных данных о разработке Северной Кореей
ядерного оружия Вашингтон был вынужден активизировать меры по предотвращению
появления в регионе ядерной державы. Данная стратегическая цель фактически опреде-
лила вектор внешней политики США в отношении КНДР на период 1985–2003 гг.

В 1985 г. КНДР под давлением СССР присоединилась к Договору о нераспростра-
нении ядерного оружия (ДНЯО), однако, с самого начала, отказывалась от подписания
соглашения о гарантиях с МАГАТЭ. На встрече с советом управляющих МАГАТЭ севе-
рокорейская делегация заявила, что для подписания соглашения нужно внести поправки
о невозможности угрозы ядерных держав «неядерным», а также о полном выведении
ядерного оружия с территории Корейского полуострова. США оказались в непростой
ситуации. Возможность нанесения превентивного удара означала серьезные последствия
сразу для нескольких стран, к тому же возникала угроза новой Корейской войны. В та-
кой ситуации, администрация США вынуждена была пойти на уступки. В сентябре 1991г
Д. Буш объявил о выводе американского ядерного оружия с территории Южной Кореи.
Ответным действием КНДР стало подписание соглашения о гарантиях с МАГАТЭ, пред-
полагавшего проверки ядерных объектов для контроля использования ядерной энергии
исключительно в мирных целях. [5]

В 1992 году эксперты МАГАТЭ в ходе инспекции выявили незадекларированную дея-
тельность КНДР, включая выделение плутония. Организация потребовала предоставить
доступ к двум объектам по хранению ядерного топлива, однако Пхеньян отказался. В ка-
честве мотивации для отказа, называя возобновление американо-южнокорейских военных
учений в регионе.

На этом фоне в 1993 году КНДР заявила о выходе из ДНЯО. Данное событие ста-
ло вызовом для новой администрации США во главе с Б. Клинтоном. В Мае 1994 года:
экс-президент США Д. Картер посетил Пхеньян и достиг предварительного соглашения
с Ким Ир Сеном о заморозке ядерной программы в обмен на помощь. Это открыло путь
к прямым переговорам. Подписанное в 1994 году Рамочное соглашение стало ключевым
этапом развития американо-северокорейских отношений на пути к устранению дестаби-
лизации в Азиатско-Тихоокеанском регионе, путем налаживания двустороннего диалога.
[2]

Основными положениями соглашений со стороны США были: построение в КНДР ре-
акторов на лёгкой воде общей мощностью до 2000 МВт. Компенсация энергетических по-
терь КНДР за счёт ежегодных поставок мазута. Предоставление Пхеньяну официальных
гарантий неприменения силы. КНДР обязалась предпринять меры по реализации поло-
жений Совместной декларации Севера и Юга о денуклеаризации Корейского полуострова
и начать диалог с Южной Кореей, а также оставаться участником ДНЯО, осуществлять
соглашение о гарантиях с МАГАТЭ. [1]
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В рамках соглашения стороны договорились о совместных шагах, направленных на
полную нормализацию политических и экономических отношений. В течение трёх меся-
цев со дня подписания документа США и КНДР должны были уменьшить барьеры для
торговли и инвестиций, включая ограничения на услуги связи и финансовые операции.
Уровень двусторонних отношений планировалось повысить до обмена послами по мере до-
стижения прогресса в решении вопросов, представляющих интерес для каждой из сторон.
[3]

Правительства обеих стран, подписывая «Рамочные соглашения», следовали собствен-
ным интересам. Северо-Корейская экономика стала рушиться, лишившись Советских суб-
сидий, КНДР попала в затяжной кризис. США рассчитывали на скорую трансформацию
режима в Корее и невозможность его существования в дальнейшей перспективе.КНДР
шла на уступки, надеясь взамен на отказ от ядерного оружия получить материальную
помощь — в первую очередь энергоресурсы и инвестиции.

Однако с приходом к власти Республиканской партии в 2001г. во главе с Джорджем
Бушем мл. политика по отношению к КНДР изменилась. Согласно соглашению, США
должны были предоставить КНДР официальные гарантии неприменения ядерного ору-
жия и двигаться к полной нормализации политических и экономических отношений. Од-
нако эти обязательства так и не были выполнены. К 1999 году санкции не были сняты, что
побудило КНДР возобновить ядерные исследования. Ситуация стала еще более критиче-
ской, когда в октябре 2002 года заместитель госсекретаря США Джеймс Келли посетил
КНДР и обвинил её в существовании тайной программы обогащения урана. Это усилило
напряжённость и подтолкнуло Пхеньян к решительным действиям.

КНДР ссылалась на невыполнение США условий Рамочного соглашения 1994 года.
Согласно документу, США должны были построить в КНДР два легководных реактора
и поставлять мазут до их ввода в эксплуатацию. Однако реализация соглашения затор-
мозилась из-за разногласий между сторонами, а строительство реакторов существенно
затянулось. В условиях нарастающего давления и риторики о возможном военном ре-
шении проблемы Пхеньян видел в выходе из соглашений способ сохранить суверенитет
и безопасность. КНДР обвинила США в фактическом аннулировании соглашения из-за
задержки поставок топлива и отказа от нормализации отношений. В январе 2003 года
Пхеньян объявил о выходе из ДНЯО и возобновил ядерные разработки. [4]

Американская сторона с самого начала не собиралась соблюдать рамочное соглашение,
и в результате ни гарантий, ни нормализации отношений с США Пхеньян так и не по-
лучил. Таким образом, американская стратегия в отношении ядерной программы КНДР
не принесла ожидаемых результатов, что наглядно продемонстрировало необходимость её
существенной коррекции и доработки. Сохранение и наращивание ядерного потенциала
Северной Кореи свидетельствовали о неэффективности применявшихся мер сдерживания
и диалога.
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