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Политика Республики Индии в вопросе борьбы с международным терро-
ризмом

Противодействие международному терроризму для Индии является экзистенциальной
необходимостью. С момента основания государство столкнулось с активностью радикаль-
ных движений различного толка, например, отечественный ученый А.Ю.Яковлев утвер-
ждает, что терроризм в Индии можно подразделить на левый (маоистский), правый (наци-
оналистические движения, преимущественно на северо-западе) и религиозный (сикхский
– в Пенджабе, исламистский – в Кашмире). [3, c. 63] Помимо многообразия проявлений
терроризма, важно подчеркнуть, что ситуация осложняется множеством внутренних про-
тиворечий, тесно связанных с региональной нестабильностью и высокой терактивностью в
Пакистане и Афганистане. Это требует от Нью-Дели разработки и реализации комплекс-
ного контртеррористического курса.

В нормативно-правовые основы контртеррористической политики Индии входит Кон-
ституция, разделяющая полномочия центра и штатов в аспекте реализации мер по борьбе
с терроризмом. Также с 1980-х годов разрабатывалось специальное законодательство: За-
кон о предотвращении террористической и подрывной деятельности (TADA, 1987), Закон
о предотвращении терроризма (POTA, 2002), они предусматривали особые процессуаль-
ные процедуры, однако были отменены ввиду критики за нарушение прав человека. Их
положения впоследствии инкорпорировали в Закон о предотвращении незаконной дея-
тельности (UAPA, 1967), ставший основным инструментом. В UAPA вносились поправки,
например, о финансировании терроризма, кибертерроризме. [1] В 2023 с принятием нового
Уголовного кодекса (BNS) положения о терроризме из UAPA были включены в уголовное
законодательство. В систему структур, реализующих контртеррористические меры, вхо-
дят Центральное разведывательное бюро и Национальное агентство расследований (NIA).
Оперативную работу ведут полиция и Национальная гвардия безопасности (NSG). [2] Зна-
чительное внимание уделяется координации деятельности правоохранительных органов и
интеграции оперативной информации посредством специальных платформ MAC, JTFI и
NATGRID, что отражено в недавно опубликованной первой всеобъемлющей стратегии –
PRAHAAR. [6]

Тенденции, наблюдаемые в политическом измерении контртерроризма, созвучны с об-
щемировыми, однако политический курс претерпевал серьезные изменения, которые во
многом представляются реакцией на крупные теракты.

При правительстве А.Б.Ваджпаи (1999-2004) произошла атака на парламент Индии
(2001), за которой последовала военная операция «Паракрам» против обвиняемого в под-
держке тергрупп Пакистана, выявившая ограниченность обычного военного превосход-
ства при наличии пакистанского ядерного потенциала и возможностями противника ис-
пользовать прокси-силы в Кашмире. Неудача силового ответа подтолкнула Нью-Дели к
введению более жестких мер в правовом поле, усилению внутренней безопасности и акти-
визации международного сотрудничества. Фактически, были заложены основы политики,
увязывающие внутреннюю безопасность с внешнеполитическими шагами.
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Подход Индийского национального конгресса во главе с Манмоханом Сингхом (2004-
2014) характеризовался большей сдержанностью. ИНК отменил жесткий POTA, инкор-
порировав его нормы в UAPA, и сделал ставку на экономическое развитие Кашмира для
обеспечения стабильности региона. [5, с. 16] Был взят курс на нормализацию отношений
с Исламабадом, что привело к созданию совместного Антитеррористического механизма
в 2007. Произошедший теракт в Мумбаи (2008) не повлек за собой силового ответа, но
побудил правительство вернуться к прежним подходам во взаимодействии с Пакистаном,
а также криминализовать финансирование терроризма и расширить полномочия спец-
служб. [4, с. 584] Несмотря на кажущуюся мягкость политики М.Сингха был заложен
институциональный фундамент контртеррористической системы.

Период Нарендры Моди (с 2014) представляет собой переход к проактивной доктрине,
включающей концепцию «нулевой терпимости», отказ от диалога с Пакистаном и курс на
его дипломатическую изоляцию, ужесточение законодательства и право на силовой ответ.
Новый подход ярко иллюстрирует операция «Синдур» (2025), в ходе которой Индия соче-
тала применение военных средств с политическими мерами, в частности, дипломатическое
давление и приостановка Договора о водах Инда. [7]

Доктрина Моди закрепляет жесткую контртеррористическую линию, однако при этом
в ее практическом применении усматривается избирательный подход, например, Индия
выстраивает прагматичные отношения с движением Талибан. Это позволяет предполо-
жить, что концепция «нулевой терпимости» используется не только в рамках противодей-
ствия терроризму, но и для достижения политических целей.

Развитие индийской контртеррористической политики примечательно особой правовой
базой, а также последовательным развитием институциональной. Десятилетия находясь
на переднем крае борьбы с международным терроризмом, Индия выработала всеобъем-
лющую доктрину и целый арсенал средств противодействия теругрозам, представляющие
научный и практический интерес.
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