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Актуальность исследования сотрудничества Мексики и Европейского союза в сфере
противодействия наркотрафику и организованной преступности обусловлена комплексом
взаимосвязанных факторов, характеризующих современные вызовы международной без-
опасности. В условиях глобализации преступности традиционные подходы к обеспечению
национальной безопасности демонстрируют свою ограниченность, что обусловливает необ-
ходимость развития международного сотрудничества как ключевого инструмента проти-
водействия транснациональным угрозам. Особую значимость данная проблематика при-
обретает в контексте стратегического партнерства между Мексикой и ЕС, которое прошло
сложную эволюцию за последние два с половиной десятилетия.

Цель исследования - определить роль мексиканских преступных группировок в снабже-
нии европейского рынка наркотиками, выявить основные каналы и механизмы трансфера
запрещенных веществ в ЕС, а также проанализировать комплекс совместных программ
и институциональных механизмов, разработанных ЕС и Мексикой для противодействия
нароктрафику и обеспечению международной безопасности в рамках двухрегионального
сотрудничества

Согласно Всемирному докладу о наркотиках 2024 года, Западная и Центральная Ев-
ропа занимают позицию второго по величине рынка кокаина в мире, в 2023 году его по-
требление в этом регионе увеличилось на 80% с 2011 года. Несмотря на то, что основные
потоки наркотиков направляются в Европу из стран Андского региона, основную роль
в транспортировке играют именно мексиканские преступные группировки. Мексиканские
картели и преступные сети, базирующиеся в ЕС, активно сотрудничают в целях незакон-
ного оборота кокаина и метамфетамина, при этом значительная их часть лишь транзитом
проходит через Европу, следуя на более прибыльные рынки Океании и Азии [5].

Наиболее распространенной практикой перевозки подобных веществ является их со-
крытие в продуктах питания, строительных материалах и оборудовании. Как мексикан-
ские картели, так и европейские наркоторговые сети прибегают к подкупу должностных
лиц в государственном и частном секторах и используют различные методы для облегче-
ния незаконных финансовых операций и отмывания денег через торговлю и подпольные
банковские системы [5].

Правовая основа сотрудничества ЕС и Мексики выстраивается на нескольких уровнях.
Особое значение имеет Соглашение об экономическом партнерстве, политической коорди-
нации и сотрудничестве между ЕС и Мексикой («Глобальное соглашение»), вступившее в
силу в 2000 году и включающее три основных компонента: политический диалог, торгов-
лю и кооперацию. С 2008 года Мексика является одним из стратегических партнеров ЕС,
что усилило действие Соглашения, введя новые ключевые направления взаимодействия:
по вопросам безопасности, правам человека и политическому диалогу. Ключевым мягко-
правовым инструментом выступает Дорожная карта ЕС по борьбе с наркотрафиком и
организованной преступностью (COM/2023/641) 2023 года, которая содержит положения
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о необходимости углубления сотрудничества со странами Латинской Америки, включая
Мексику, через заключение соглашений с Европолом и Евроюстом [2].

На многостороннем региональном уровне ключевое значение приобретают документы,
принятые в рамках стратегического партнерства ЕС и Сообщества государств Латинской
Америки и Карибского бассейна (СЕЛАК). В Плане действий ЕС-CELAC на 2023-2025 го-
ды было предусмотрена не менее 8 мероприятия, посвященных международной безопасно-
сти, противодействию незаконному обороту наркотиков и организованной преступности.
Главным рабочим органом в этой сфере стал Механизм координации и сотрудничества по
наркотикам ЕС-CELAC [3].

В рамках сотрудничества реализуется ряд ключевых программ, каждая из которых
вносит свой вклад в противодействие наркотрафику и организованной преступности: EL
PAcCTO, COPOLAD, Cocaine Route Programme, EUROsociAL+. В рамках программы ЕС
EL PAcCTO 2.0 по борьбе с транснациональной организованной преступностью создан
механизм «Мексиканское окно» (Mexico Window) для сотрудничества ЕС и Мексики в за-
щите правозащитников и журналистов, вопросах правосудия, повышении эффективности
полицейской деятельности и борьбе с торговлей людьми [4].

Программа COPOLAD (Программа сотрудничества между странами Латинской Аме-
рики, Карибского бассейна и Европейским союзом в области наркополитики), в которой
Мексика участвует с запуска, нацелена на обмен информацией, подготовку кадров и об-
мен опытом в сокращении спроса и ограничении предложения наркотиков. Программа
реализовывалась в три этапа с поэтапно растущим финансированием со стороны ЕС.

Программа «Кокаиновый маршрут» (Cocaine Route Programme) ориентирована на раз-
рыв логистических цепочек наркотрафика, перехват потоков наркотиков, обмен оператив-
ной информацией между аэропортами, усиление международного сотрудничества, разви-
тие стандартов трансграничных расследований и поддержку взаимодействия прокуратур.
Мексика включена в перечень участников этой программы, что находит выражение в уча-
стии в тренингах и членстве в координационных комитетах [1].

Программа EUROsociAL+ реализуется в Мексике в координации с Министерства Ино-
странных Дел: проведено около 45 мероприятий по укреплению институциональной про-
зрачности, распространению лучших практик следствия и уголовного преследования, по-
вышению качества публичных данных и механизмов подотчетности.

На основе проведенного анализа представляется возможным сформулировать ряд клю-
чевых выводов:

1. Высокий уровень потребления кокаина в Европейском Союзе создает спрос на его
производство из Латинской Америки, что обусловливает необходимость воздействия не
только на предложение, но и на спрос.

2. Легальные торговые каналы в рамках Глобального соглашения ЕС-Мексика исполь-
зуются для контрабанды наркотиков, что требует поиска методов усиления таможенного
контроля без нанесения ущерба торговым отношениям.

3. Транснациональный характер наркотрафика укоренен во внутренних факторах Мек-
сики: коррупции, слабости институтов и интеграции криминала в экономику, без решения
этих проблем внешние меры остаются малоэффективными.

4. Программы сотрудничества нуждаются во внедрении количественных индикаторов
результативности, позволяющих перейти от декларативного характера взаимодействия к
измеримым результатам.
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