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В исследованиях миграционной политики Латинской Америки основное внимание обыч-
но уделяется либо содержанию законодательства, либо правозащитной проблематике, ли-
бо влиянию международных организаций. При этом сравнительных работ, специально
посвященных институциональной архитектуре государственного управления миграцией,
существенно меньше [1, 2, 3, 4, 5, 6]. На этом фоне Чили и Аргентина представляют пока-
зательный случай: при близком региональном контексте и участии в общих международ-
ных и региональных механизмах обе страны сформировали разные модели управления
миграцией.

Цель исследования – сравнить институциональную архитектуру государственного управ-
ления миграцией в Чили и Аргентине и выявить, какие особенности организации и ко-
ординации государственных органов влияют на устойчивость миграционной политики.
Основной вопрос состоит в том, почему при сходных внешних условиях (региональные
нормы, миграционные потоки, международные обязательства) в Чили наблюдается более
последовательная институциональная перестройка, а в Аргентине – более выраженная
зависимость управленческого курса от политического цикла.

Исследование основано на сравнительном анализе национальных нормативных актов,
закрепляющих полномочия и порядок взаимодействия органов миграционного управле-
ния, а также на анализе институциональных изменений, связанных с реформами мигра-
ционной политики в обеих странах [7, 8, 9, 10, 11, 12, 13]. В центре внимания находятся:
органы стратегического управления, исполнительные миграционные органы, механизмы
межведомственной координации, судебный и административный контроль, роль регио-
нального и муниципального уровней, участие международных и негосударственных акто-
ров [14, 6].

Сравнение показывает, что в Чили в 2020-х гг. сложилась более формализованная и
структурированная модель управления миграцией. Ключевая роль сосредоточена в Ми-
нистерстве внутренних дел и общественной безопасности, при этом создана специализиро-
ванная Национальная служба миграции, а межведомственное взаимодействие институци-
онализировано через координационные органы [10, 11]. Важной особенностью чилийской
модели является сочетание централизации стратегических решений с распределенной реа-
лизацией на региональном и муниципальном уровнях. Дополнительную устойчивость си-
стеме придает судебный контроль, который выполняет функцию сдерживания чрезмерно
жестких решений исполнительной власти.

В Аргентине институциональная архитектура также включает центральный исполни-
тельный орган (Национальное управление по миграциям), министерский уровень коорди-
нации, судебный контроль и участие международных и общественных структур. Однако
аргентинская модель в большей степени чувствительна к политической смене приорите-
тов внутри исполнительной власти. Это проявляется в изменении управленческого акцен-
та между правозащитной и охранительной логикой, в том числе через перераспределение
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полномочий и изменение роли органов безопасности в миграционном управлении [15, 16,
17, 18, 19, 20]. Судебные и правозащитные механизмы в Аргентине играют важную кор-
ректирующую роль, но не всегда обеспечивают долгосрочную устойчивость курса.

Сравнительный анализ позволяет выделить три ключевых различия между странами.
Во-первых, в Чили выше уровень формализации межведомственной координации после
институциональной реформы, тогда как в Аргентине координация в большей степени за-
висит от текущего политического руководства. Во-вторых, в Чили заметна более четкая
связка между центральным управлением и региональной реализацией, тогда как в Ар-
гентине сильнее выражена роль политического цикла в изменении практик управления.
В-третьих, в обеих странах международные нормы и организации остаются значимым
ориентиром, однако в Чили они в большей степени встроены в институциональную струк-
туру реформ, а в Аргентине чаще выступают как внешняя рамка правовой и политической
оценки [1, 6].

Практический вывод исследования состоит в том, что устойчивость миграционной по-
литики определяется не только содержанием правовых норм, но и качеством институци-
ональной архитектуры: распределением полномочий, устойчивостью координации, ролью
судов и административных механизмов контроля. Такой подход может быть использован
в дальнейших сравнительных исследованиях стран Латинской Америки.
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Sarmiento A.R., Bueno Aguirre S. Instituciones de gobernanza de la migración en
America Latina y el Caribe. (Monograf́ıa del BID; 1304) [Электронный ресурс]. Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). 2025. URL: https://publications.iadb.org/public
ations/spanish/document/Instituciones-de-gobernanza-de-la-migracion-en-America-L
atina-y-el-Caribe.pdf (дата обращения: 28.02.2026).

6) Dammert L., Sandoval R. Crimen, inseguridad y migración: de la percepción a la realidad
// Migración en Chile: Evidencia y mitos de una nueva realidad / Eds. N. Rojas
Pedemonte, J.T. Vicuña. Santiago de Chile: LOM Ediciones. 2019. С. 199–235 [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://fahu.usach.cl/site-assets/uploads/2023/06/DammertSan
doval_2019.pdf (дата обращения: 28.02.2026).

2

https://www.iom.int/key-migration-terms
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-10-07-02.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-10-07-02.pdf
https://www.onlinelibrary.iihl.org/wp-content/uploads/2020/05/2019-IOM-Glossary-on-Migration.pdf
https://www.onlinelibrary.iihl.org/wp-content/uploads/2020/05/2019-IOM-Glossary-on-Migration.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Instituciones-de-gobernanza-de-la-migracion-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Instituciones-de-gobernanza-de-la-migracion-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Instituciones-de-gobernanza-de-la-migracion-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://fahu.usach.cl/site-assets/uploads/2023/06/DammertSandoval_2019.pdf
https://fahu.usach.cl/site-assets/uploads/2023/06/DammertSandoval_2019.pdf


Конференция «Ломоносов-2026»

7) Chile, Ministerio del Interior. Decreto Ley № 1.094, que establece normas sobre extranjeros
en Chile [Электронный ресурс]. 19.07.1975. URL: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?
idNorma=6483 (дата обращения: 28.02.2026).

8) Chile, Ministerio del Interior. Ley № 19.476, que introduce modificaciones al Decreto Ley
№ 1.094 de 1975, en materia de refugiados [Электронный ресурс]. 1996. URL: https://
www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30843 (дата обращения: 28.02.2026).

9) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) – América Latina y
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