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Антитеррористическая политика Итальянской Республики формировалась под воздей-
ствием кризиса эпохи «свинцовых семидесятых» (anni di piombo), временем яркой внут-
риполитической напряженности и социальных кризисов. В конце 1960-х — начале 1980-х
гг. Италия столкнулась с длительным периодом политического насилия, связанным с ра-
дикализацией внепарламентских движений, кризисом политического представительства
и идеологической поляризацией [1, 3, 5, 6]. В этих условиях терроризм стал одним из
факторов дестабилизации политической системы, который намеренно культивировался
различными акторами, а его подавление — одним из центральных направлений государ-
ственной деятельности. Для изучения данных процессов в работе в качестве источников
будут задействованы правовые материалы и отчеты Комиссии по расследованию терро-
ризма [7].

Итальянский терроризм 1970-х гг. отличался неоднородностью. Ультралевые органи-
зации, например, «Красные бригады» (Brigate Rosse) и «Первая линия» (Prima Linea),
исходили из концепции «вооруженной борьбы» и рассматривали насилие как средство
подрыва государственных институтов и существовавшего общественного порядка [3, 4, 6].
Правые радикалы, напротив, прибегали к методу неизбирательного насилия, направлен-
ному на дестабилизацию социально-политической обстановки [5, 6] и названному «стра-
тегией напряженности». Итальянское государство столкнулось с необходимостью проти-
водействовать двум формам терроризма, различным по структуре и способам действия.
Левый терроризм акцентировался преимущественно на селективных акциях против пред-
ставителей государственного аппарата, партийной системы, судебных органов, предпри-
нимательских кругов и СМИ [3, 5]. Его целью было не только нанесение ущерба госу-
дарственным институтам, но и демонстрация неспособности республики контролировать
ситуацию. Правый терроризм был связан с крупными терактами, рассчитанными на мас-
совый резонанс. Среди таковых: взрыв на площади Фонтана в Милане в 1969 г., теракт
на площади Лоджии в Брешии в 1974 г., подрыв поезда Italicus в 1974 г. и взрыв на вок-
зале Болоньи в 1980 г. [5, 6]. Специфика ситуации в Италии заключалась в сочетании
конспиративного левого подполья и ультраправого террора массового поражения. Пово-
ротным моментом стал 1978 г., когда «Красные бригады» похитили и убили А. Моро. Это
событие обозначило пределы прежней модели реагирования и показало способность тер-
рористических организаций влиять на общенациональную политическую повестку [3, 5].
После дела Моро борьба с терроризмом окончательно приобрела характер приоритетной
государственной задачи [2, 4, 6]. Сперва развитие антитеррористической политики про-
исходило по линии усиления репрессивно-правовых механизмов. Государство расширило
полномочия полиции и следствия, усилило координацию силовых структур и системати-
зировало нормативную базу [2, 6, 7]. Немалое значение имело принятие так называемого
«закона Коссиги», закрепившего специальные меры противодействия политическому тер-
роризму [2, 7]. Важным этапом стало введение в 1980 г. статьи 270-bis Уголовного кодекса,
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установившей ответственность за участие в террористических и подрывных ассоциациях
[6, 7]. Тем самым стратегия государства была переориентирована с преследования отдель-
ных исполнителей на разрушение организационных структур терроризма. Важное место
в расследованиях против правых экстремистов занимал «Закон Шельбы» от 23 июня 1952
г., нарушенный неофашистами [7]. Вместе с тем итальянская модель не сводилась лишь
к ужесточению уголовно-правового режима. Уже в начале 1980-х гг. была выработана
линия, направленная на дезинтеграцию террористических организаций изнутри. Законо-
дательство о pentiti предоставляло льготы лицам, сотрудничавшим со следствием; позднее
институт dissociazione закрепил возможность смягчения ответственности при публичном
отказе от террористической деятельности [3, 4, 6].

Эти меры вели к подрыву внутренней дисциплины подпольных групп, разрушению
конспиративных связей и ослаблению террористических организаций. Существенным был
политический аспект антитеррора. Его эффективность определялась не только силовыми
и правовыми мерами, но и делегитимацией политического насилия в публичной сфере.
Несмотря на остроту социально-политического конфликта 1970-х гг., террористические
организации не получили устойчивой поддержки со стороны ведущих партий, профсою-
зов и основной части общественных движений [3, 5]. Это ограничило их социальную базу
и способствовало последующей изоляции. Выработанные в период борьбы с внутренним
терроризмом подходы были сохранены и частично адаптированы к новым угрозам спустя
десятилетия [1, 6, 8]. Однако определяющее значение для итальянской антитеррористиче-
ской политики имел опыт «свинцовых семидесятых». Именно тогда были сформированы
ее базовые свойства: сочетание специальных правовых мер с институциональным укрепле-
нием государства, ориентация на демонтаж террористических организаций как структур
и использование механизмов следственного сотрудничества. В работе путем раскрытия
указанных параметров будет показано, что развитие антитеррористической политики в
Италии после «свинцовых семидесятых» стало итогом институционального преодоления
кризиса 1970-х гг. и закрепления соответствующего опыта в правовой и политической
практике [1–8].
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