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Эволюция форм актовых книг ЗАГС в СССР: от декрета 1917 г. к совре-
менности (1917–2025 гг.)

Регистрация актов гражданского состояния (рождения, брака, смерти, разводов) в
ЗАГСах СССР эволюционировала от простых метрик к детальному инструменту госу-
дарственного контроля над гражданами. Формы актовых книг отражали идеологические
сдвиги: от либерализации 1917–1920-х к тотальному учету в 1930-х и упрощению после
1950-х. Данные вносились в региональные книги с дубликатами в комитетах ЗАГС, ана-
логично церковным метрикам. Анализ нормативных актов и архивных переписок показы-
вает, как вопросы в ЗАГСах фиксировали демографию, социальный статус и лояльность.

1917–1927 гг.: Упрощение и преемственность с церковными традициями
ВЦИК издал декрет «О гражданском браке, о детях и ведении книг актового состоя-

ния» в 1917 году, когда признал только гражданскую регистрацию брака. ЗАГСы реги-
стрировали только рождения, браки и смерти, поскольку об остальном не успели поду-
мать. ЗАГСы задавали короткий перечень вопросов, аналогичный метричным книгам, но
государство не интересовалось вероисповеданием и грамотностью. Спрашивали ФИО, род
занятий, возраст, постоянное место жительства при регистрации браков и рождений, при-
чину смерти и место погребения для умерших. Декрет выпустили до реформы русского
языка, поэтому первые публикации содержали ять.

В 1918 году появился Кодекс законов об актах гражданского состояния, брачном, се-
мейном и опекунском праве, который действовал до 1927 года. Кодекс детализировал
многие моменты: при регистрации рождения указывали, какой ребенок по числу имею-
щихся у родителей; при браке — семейное положение до брака и точную дату рождения
вместо возраста для точного учета; при смерти — ФИО врача, выдавшего справку, дату
рождения умершего и семейное положение.

Появилась книга о разводах с номером судебного постановления и семейным положе-
нием до брака, а также книга записей о безвестно отсутствующих с номером судебного
постановления и основанием (пропажа на войне, несчастный случай, безвестное отсут-
ствие).

Забавные моменты включали книгу записей лиц, изменивших фамилии и прозвища,
где для смены фамилии или прозвища требовалось согласие супруга помимо употребле-
ния термина «прозвище». Еще существовала книга записей заявлений о происхождении
зачатых внебрачно детей, где фиксировали ФИО заявившей, ее род занятий и место жи-
тельства, время зачатия, ФИО отца и его местожительство. Отцу посылали уведомление,
и если он в течение двух недель не возбуждал спора в нарсуде, то считался отцом с обя-
занностью содержать ребенка, как указано в «Справочнике рабочего».

Актовые книги не имели общей устойчивой формы, поскольку каждый регион печатал
их самостоятельно, с чем также были связаны очевидные трудности.

1927–1934 гг.: Рамочные нормы и инструкции НКВД
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В 1927 году ВЦИК принял Постановление о введении Кодекса о браке, семье и опеке,
которое стало рамочным документом и обрисовало в общих чертах перечень запраши-
ваемой информации. Нововведения включали отметку о мертворождении при рождении,
указание предъявляемых документов и числа детей каждого при браке, последнее место
жительства умершего при смерти. В списке актовых книг отсутствовали разводы и мно-
гие данные. Инструкция НКВД «О введении и заполнении актовых книг и свидетельств
по новым формам с 1 января 1928 г.» поправила и конкретизировала все это.

Во всех актовых книгах появились национальность, профессия вместо рода занятий, со-
циальное положение и постоянное место жительства. При браке фиксировали документы,
подтверждающие личность, какой по счету брак у каждого в условиях ужесточения брач-
ной политики, число детей от предыдущего брака, будущий адрес супругов или каждого
при раздельном проживании, с запретом соединять фамилии. При рождении аналогично
указывали адреса родителей при раздельном проживании, пометку о том, что женщина
не назвала отца, хотя проблема отцовства еще не была видна законодателю. Записи вели
не о разводах, а о расторжении браков без суда, и так происходит до сих пор.

Любопытна переписка с сельсоветами и городами, обнаруженная в делах лишенцев,
показывает бардак на местах: сельсовет доводил, что израсходовал бланки выписок о
рождении и просил выслать их по почте; сельсовет сообщал, что для высылки вторых эк-
земпляров актов требуется приобрести две новые книги, перевести в них записи из старых,
поскольку вторые экземпляры не высылались с июля 1931 года (письмо от августа 1932
г.), и в сельсовете не имелось книги разводов. Начальство, получив письма, запрашивало
вышестоящее: имеется возможность заказать книги и бланки на 2485 руб., но кто запла-
тит и из каких средств, просим ответить срочно, так как книги и бланки на исходе. ЗАГС
просил освободить помещение в течение трех дней, иначе придут с милицией выселять,
но отвечал, что помещение «еще не поспело» и просил подождать недельку.

1934–1958 гг.: Пик детализации и защита интересов государства
Инструкция НКВД 1934 г. о порядке регистрации актов гражданского состояния со-

держала самую детальную информацию. Средства существования фиксировали во всех
актах: имеет ли самостоятельный заработок, наименование предприятия, учреждения,
колхоза, специальность, должность или на чьем иждивении находится с местом работы
иждивенца. При прекращении брака защищали детей: указывали алименты на детей, их
размер или пометку об обращении в суд. Место проживания, даже у умершего, включало
время жизни в данной местности. Книга регистрации заявлений о признании отцовства
вновь фиксировала информацию со слов женщины: ФИО, возраст, профессия мужчины.
Лицу, названному отцом, посылали извещение, и по ответу или истечении месячного срока
записывали «признал себя отцом», «не признал» или «ответа не поступило», что наконец
защищало мужчин от произвола. Книга перемены имени и фамилии требовала ФИО, воз-
раст, место рождения, место работы, сведения о детях, согласие супруга и главное — места
проживания за последние пять лет с точными датами и доказательствами.
Инструкция НКВД 1937 г. с тем же названием, техническая, сократила формулировки и
действовала до 1958 г., до смерти Сталина и чуть позже. Важные изменения: при рожде-
нии исключили норму об отказе матери называть отца; при браке — норму о раздельном
проживании супругов; при перемене имени — согласие супруга; о признании отцовства
ввели термин «предполагаемый отец».

1958–2015 гг.: Упрощение и гуманизация
Инструкция о порядке регистрации актов гражданского состояния, утвержденная Ми-

нюстом в 1958 г., действует до сих пор. Исключили средства существования (место работы
осталось), время проживания в местности, число детей при браке; вновь ввели номер судеб-
ного постановления о разводе. Техническая инструкция 1959 г. не внесла перемен, кроме
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оформления. Постановление Совмина 1970 г. «Об утверждении форм книг регистрации
АГС» впервые указало при рождении основания для сведений об отце (свидетельство о
браке, об установлении отцовства, заявление матери), так что нельзя назвать отца кого
угодно. При разводе добавили основания (совместное заявление, решение суда, бесвестное
отсутствие, лишение свободы).

Эти законы пережили 1991 г., и изменились только в 1993 г., когда были добавлены
строки об образовании родителей при рождении, браке, разводе, смерти.

В 1999 г. законодатель вновь занялся ЗАГСами и значительно сократил перечень: ис-
ключили графы о месте работы, образовании, национальность заполняется теперь по же-
ланию. Формы актовых книг после этого практически не менялись, но уточнялись юри-
дические формулировки, а подзаконные акты принимались по нескольку раз в год.

Выводы
Формы актовых книг ЗАГС эволюционировали в зависимости от государственного кон-
троля, отражая демографические, социальные и идеологические приоритеты СССР. Они
эволюционировали от 5–7 вопросов (1917 г.) к более чем 20 (1930-е) и обратно к 10 (1999 г.),
отражая контроль государства: демографический (отцовство), социальный (националь-
ность, профессия), идеологический (социальное положение). Пик достигается в 1930-х
как инструмент репрессий, после 1958 г. в рамках отхода от тоталитаризма количество
вопросов медленно сокращалось.
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