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В середине 1990-х годов Российская Федерация и Южно-Африканская Республика
практически одновременно создали органы высшего государственного аудита: Счётная па-
лата РФ начала работу в 1995 году, а Генеральный аудитор ЮАР (AGSA) был учреждён
Конституцией 1996 года [8]. Несмотря на схожие хронологические рамки и конституцион-
ные гарантии независимости, траектории развития ведомств существенно разошлись. Це-
лью данного исследования является выявление ключевых факторов, позволивших Счёт-
ной палате РФ избежать системных проблем, характерных для AGSA, и определение при-
оритетов дальнейшего развития российского аудита.

Анализ отчётностей AGSA за 2010–2024 годы свидетельствует о прогрессирующем
ухудшении аудиторских результатов муниципалитетов, несмотря на расширение полно-
мочий ведомства в 2019 году [7]. Исследования указывают на фрагментацию системы
надзора: функции аудита, оценки эффективности и контроля госслужбы разделены меж-
ду AGSA, Департаментом планирования (DPME) и Комиссией по госслужбе (PSC), что
приводит к разрозненным рекомендациям и снижению исполнительской дисциплины [7].
Кроме того, выявлен дефицит компетенций у начинающих аудиторов и зависимость от
внешних экспертов без передачи навыков штатным сотрудникам [10]. В отличие от ЮАР,
где механизм взаимодействия с правоохранительными органами (Fusion Centre) был ак-
тивирован преимущественно в кризисный период пандемии [9], Счётная палата РФ вы-
строила постоянное взаимодействие с МВД, ФСБ и СК России.

Динамика показателей Счётной палаты РФ демонстрирует обратную тенденцию. Объ-
ём средств, возвращённых в бюджеты всех уровней, вырос с 5,3 млрд рублей в 2021 году до
95,9 млрд рублей в 2024 году, что превышает инфляционную корректировку более чем в 12
раз [1]. Ключевым фактором эффективности стала цифровая трансформация: внедрение
семи новых цифровых проектов, использование искусственного интеллекта и взаимодей-
ствие с 94 операторами данных позволили выявлять нарушения, ранее недоступные для
обнаружения [1]. В 2021 году была утверждена Концепция риск-ориентированного под-
хода, интегрированная в международные стандарты ИНТОСАИ [5]. Важно, что Счётная
палата РФ избежала ловушки фрагментации надзора благодаря выстроенной вертикали
взаимодействия с контрольно-счётными органами субъектов Федерации, что обеспечивает
единство стандартов по всей стране [2].

Проведённое исследование показало, что конституционная независимость и широкие
законодательные полномочия сами по себе не гарантируют улучшения финансового управ-
ления. Опыт AGSA демонстрирует риски снижения эффективности при отсутствии коор-
динации между надзорными органами и технологического отставания. Критически важно
поддерживать темпы цифровизации, автоматизируя процессы работы с информацией и
расширяя доступ к данным. Сохранение плотного взаимодействия с силовым блоком и
укрепление вертикали финансового контроля является фундаментом, позволяющим рос-
сийскому аудиту демонстрировать рост эффективности в условиях, когда аналогичные
институты в других странах сталкиваются со стагнацией результатов.
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