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В доктрине международного публичного права не сложилось однозначного ответа ка-
сательно статуса международных экономических санкций и их применения в отношении
суверенных государств. В международном праве нет норм, которые прямо бы запреща-
ли применение мер экономического характера. Исключением в данном случае является
Устав ООН. Толкование статьи 2 (4) Устава – некоторыми государствами, устанавлива-
ет, что запрет угрозы силой или ее применения подразумевает также и применение мер
экономического характера[1][10]. Но данный аргумент не нашел своей поддержки ни в
международном суде при ООН, ни у Генерального Секретаря ООН.

В связи с неспокойной международной обстановкой, в отношении Российской Федера-
ции было введено огромное количество экономических санкций разной направленности.
Например, можно выделить «секторальные санкции» (SSI) и «блокирующие санкции»
(SDN). Первые направлены на наложение ограничений, связанных с работой определен-
ных секторов Российской экономики – например в сфере металлургии, финансовом сек-
торе, энергетике, оборонной промышленности и других сферах, указанных в Указе Пре-
зидента США № 13662 от 20 марта 2014 г. «о блокировке собственности новых лиц, спо-
собствующих ситуации на Украине». Вторые же касаются определенных организаций и
связаны с ограничениями, вводимыми международными финансовыми институтами (за-
крытие всех счетов в кредитных организациях, ограничения в сфере предоставления кре-
дитов, запрет торговли санкционными бумагами и другие)[11]. Все это несет угрозу не
только для юридических и физических лиц, в отношении которых введены санкции и ко-
торые зачастую являются резидентами Российской Федерации, но также и для доходов
бюджета самого публично-правового образования.

В рамках противодействия данным недружественным мерам возникает необходимость
в разработке антисанкционного законодательства. Это могут быть ответные меры такого
же характера, что и первоначальные санкции, ответные меры иного характера, отлича-
ющегося от первоначальных санкций, меры, направленные на преодоление негативного
воздействия санкций и иных ограничений. Последнее делится на меры, связанные с под-
держкой отечественных физических и юридических лиц, в том числе и меры по их допол-
нительной защите ввиду введенных против них санкций, и меры, связанные с «обходом»
санкционных ограничений[9].

Среди актов, противодействующих введенным экономическим санкциям, можно при-
вести Федеральный закон от 30.12.2006 № 281-ФЗ[3], Федеральный закон от 04.06.2018 №
127-ФЗ[4], Федеральный закон от 10 декабря 2003 года № 173-ФЗ[2]. Данные акты содержат
меры финансово-правового характера, которые позволяют нивелировать или смягчить те
негативные эффекты, которые «преследуют» введенные санкции. Речь идет, в частно-
сти, о следующем: введение спецмер Президентом РФ, касающихся продажи иностранной
валютной выручки на внутреннем валютном рынке РФ; полномочия по установлению
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особого порядка приобретения и отчуждения иностранной валюты; полномочия по уста-
новлению особого порядка по открытию и ведению счетов и вкладов для резидентов и
нерезидентов в РФ; меры по введению ответных санкций таких как запрет или ограниче-
ние на финансовые операции, заморозка имущества и денег и многие другие[12].

Стоит особо отметить роль Указов Президента и Постановлений Правительства РФ
в установлении мер по противодействию экономическим санкциям. В качестве примеров
можно привести Указ Президента РФ от 28.02.2022 № 79[6], который вводит обязатель-
ства для резидентов по продаже иностранной валюты, а также особое регулирование ва-
лютных операций, и Указ Президента РФ от 01.03.2022 № 81[5], который устанавливает
особый порядок исполнения сделок резидентами с иностранными лицами, связанными с
иностранными государствами и совершающие в отношении российских юридических лиц
и физических лиц недружественные действия. Указ Президента № 79 является одним
из системообразующих документов антисанкционного законодательства РФ в финансово-
правовой сфере. Постановления Правительства РФ (Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 22 мая 2025 г. N 698[7], Постановление Правительства Российской
Федерации от 6 марта 2022 г. N 295[8] и др.) также устанавливают вспомогательные меры
в области валютного, банковского, налогового законодательства. Не стоит забывать и про
правовые акты Банка России, которые также направлены на противодействие введенным
экономическим мерам.

Таким образом, к настоящему моменту в Российской Федерации сформировалась си-
стема мер по противодействию экономическим санкциям – меры по ограничению капитала
и запрета на продажу бумаг иностранными инвесторами, а также вывод ими средств из
российской финансовой системы, меры поддержки граждан и бизнеса, направленные на
смягчение налогового или таможенного режима для отечественных предприятий и органи-
заций, различные формы государственно-частного партнерства и многое другое. Эти меры
позволяют избежать негативных экономических эффектов и теоретически направлены на
оказание ответного давления на государства, которые ввели экономические санкции.

При этом не стоит забывать и про пробелы правового регулирования – не все меры
достигают необходимого экономического эффекта: например, заморозка иностранных ак-
тивов, таких крупных организаций как Euroclear и Clearstream привели к тому, что в
ноябре 2022 года минфины Бельгии и Люксембурга предоставили для них лицензии на
разморозку российских активов в размере приблизительно 200 миллиардов долларов, но
с тех пор никаких изменений не произошло и активы все также заблокированы. Также
стоит сказать и об отсутствии системности среди нормативно-правовых актов – большое
количество Федеральных законов, Указов Президента и Постановлений Правительства,
принятых с 2014 года, затрудняет ориентирование и эффективное применение антисанк-
ционных мер. В связи с этим предлагаю создать единый Федеральный закон «О мерах
противодействия международным экономическим санкциям», который бы объединял, №
281-ФЗ и № 127-ФЗ. Единый нормативный правовой акт позволил бы устранить про-
тиворечия и систематизировал бы нормы содержащиеся в Указах Президента и Поста-
новлениях Правительства. Также, данный Федеральный закон прописывал бы основные
финансово-правовые меры антисанкционного законодательства, тем самым повышая эф-
фективность их использования и внося единообразие в правовую систему.
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