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В Российской Федерации действует Система мониторинга движения лекарственных
препаратов (далее – МДЛП), которая является частью системы маркировки «Честный
знак». Данный механизм является инновационным решением, выполняющим широкий
перечень задач для всех участников оборота лекарственных препаратов на территории
Российской Федерации, в том числе и контрольных органов.

Наиболее востребованным функционалом Системы МДЛП с точки зрения контроль-
ных органов является возможность сквозной прослеживаемости движения препаратов от
их производства до конечного потребления. Некоторые возможности, которые предостав-
ляет аудитору Система МДЛП:

· Определение формируемых каждым участником оборота наценок на лекарственные
препараты и наценок на них по системе, в целом;

· Дополнительный источник информации о процессе исполнения контракта в вопросе
поставок закупленных лекарственных препаратов;

· Изучение объемов запасов лекарственных препаратов у отдельных участников систе-
мы, так и в стране, в целом;

· Анализ осуществляемых списаний лекарственных препаратов и их причин с целью
выявления неэффективности системы определения потребностей;

· Выявление операции с просроченными лекарственными препаратами, особенно в ча-
сти их конечного потребления;

· Мониторинг соблюдения регулируемых государством цен на лекарственные препара-
ты и надбавок к ним.

Понимание размеров наценок применимо в государственном аудите в целях анализа
эффективности работы системы государственных закупок на моменте определения на-
чальных максимальных цен контрактов и, как следствие, самих цен контрактов.

С точки зрения анализа исполнения контрактов Система МДЛП позволяет установить
сроки, в которые была осуществлена поставка, количество поставленных препаратов, сро-
ки их годности, сам факт осуществления поставок и тому подобное.

Информация об объемах запасов лекарственных препаратов у отдельных участников
оборота на текущую дату и ретроспективно позволяет оценить эффективность управле-
ния данным ресурсом. Так, в период эпидемии КОВИД-19 Система МДЛП позволяла
оперативно принимать решения о перераспределении запасов вакцин между регионами и
отдельными учреждениями. Система сыграла значительную роль, поскольку позволяла
ответственным лицам получать в реальном времени информацию об объемах запасов в
каждой организации без необходимости направления запросов, поручений о предоставле-
нии информации и так далее.
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Анализ осуществляемых списаний позволяет формировать выводы об эффективности
механизмов определения потребности в закупке тех или иных лекарственных препаратов.
Если потребность определяется неверно, то возможны два исхода: дефицит препаратов и
избыток, приводящий к истечению их срока годности и списанию. Стоит отметить, что
данные неэффективности могут быть как следствием низкого качества планирования в
целом, так и последствиями действий руководителей отдельных организаций.

Также при помощи Системы МДЛП является возможным выявление фактов предо-
ставления гражданам за счет средств бюджетов Российской Федерации и внебюджетных
фондов препаратов с истекшим сроком годности. Данные действия ведут к значительным
негативным последствиям и должны пресекаться максимально оперативно, что стало воз-
можно после внедрения Системы МДЛП.

В контексте мониторинга регулируемых государством цен система позволяет устанав-
ливать факты их превышения, поскольку для каждой операции, связанной с продажей
лекарственного препарата другому лицу участники обязаны указывать цену данной опе-
рации. Превышение данных цен может привести к необоснованным расходам бюджетных
средств.

Система МДЛП и Система маркировки «Честный знак» в целом позволяет при адек-
ватном объеме трудозатрат проводить анализ целых отраслей экономики. Перечень отсле-
живаемых товаров широк, включает в себя более 30 товарных групп от молочной продук-
ции до компьютерной техники. При этом, система также позволяет выявлять конкретные
источники неэффективного использования бюджетных ресурс и, как следствие, осуществ-
лять дальнейшую работу с ними. Ключевым навыком аудитора для работы с данными
системами является умение анализировать большие объемы данных.

Подтвеждением полезности применения системы маркировки "Честный знак" может по-
служить прямой экономический эффект от внедрения данной системы, который выра-
жается в повышении доходов бюджета за счетт роста собираемости налогов. Данные об
эффекте приведены на рисунке 1.
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Рис. : Экономический эффект от внедрения системы маркировки "Честный знак 2019-2024
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