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Тезисы доклада
1. Постановка проблемы С 2022 года Российская Федерация функционирует в режиме бес-
прецедентного санкционного давления, которое затронуло все сферы экономики, включая
систему государственного финансового контроля (ГФК). Традиционные контрольные ме-
ханизмы, ориентированные на стабильную экономическую среду и прозрачные трансгра-
ничные потоки, оказались не полностью адаптированы к новым условиям. Возникновение
сложных логистических цепочек (параллельный импорт), рост оборонных расходов и по-
явление новых платёжных инструментов (криптовалюты) требуют пересмотра подходов
к аудиту бюджетных средств. Проблема заключается в противоречии между необходимо-
стью тотального контроля за публичными финансами и объективной сложностью отсле-
живания операций в условиях фрагментации финансового ландшафта.

2. Актуальность исследования Актуальность темы продиктована тремя обстоятельствами.
Во-первых, задачей обеспечения финансового суверенитета: неконтролируемое использо-
вание бюджетных средств в условиях внешнего давления недопустимо. Во-вторых, необ-
ходимостью модернизации методологической базы Счётной палаты, Федерального каз-
начейства и Росфинмониторинга. В-третьих, потребностью осмысления новой практики
контрольных органов в 2023–2025 годах, которая пока не получила достаточного научного
обобщения.

3. Цель и задачи Цель работы – выявить ключевые направления трансформации системы
ГФК под влиянием санкционных ограничений и оценить эффективность адаптационных
механизмов. Задачи:
1) систематизировать новые вызовы для финансового контроля;
2) проанализировать изменения в риск-ориентированном подходе;
3) оценить роль цифровизации в адаптации контрольной системы;
4) выявить сохраняющиеся проблемы и предложить пути их решения.

4. Методологическая база Исследование основано на системном подходе к анализу пуб-
личных финансов. Использованы методы сравнительного анализа (сопоставление практик
контроля до и после введения санкций), нормативно-правовой анализ (изучение измене-
ний в Бюджетном кодексе и подзаконных актах), а также анализ эмпирических данных
(отчёты Счётной палаты РФ за 2022–2025 гг.).

5. Основные научные результаты
5.1. Идентификация новых вызовов В ходе исследования выделены три блока проблем,
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с которыми столкнулась система ГФК. Первый блок – логистический: усложнение це-
почек поставок в рамках параллельного импорта привело к росту числа посредников,
что затрудняет прослеживаемость конечного использования бюджетных средств. Второй
блок – военно-финансовый: значительное увеличение объёмов государственного оборонно-
го заказа (ГОЗ) в условиях режима секретности создаёт риски неэффективного освоения
средств и требует перехода от последующего аудита к текущему контролю. Третий блок –
технологический: использование криптовалют и иных цифровых активов для расчётов с
иностранными контрагентами выводит значительные финансовые потоки из-под надзора
традиционных органов валютного контроля.
5.2. Адаптация риск-ориентированного подхода Установлено, что произошёл сдвиг от ста-
тичной модели рисков (основанной на отраслевой принадлежности и прошлых наруше-
ниях) к динамической модели. Внедрение анализа больших данных (Big Data) позволя-
ет контрольным органам выявлять аномалии в режиме реального времени. Ключевыми
индикаторами риска теперь становятся не только финансовые показатели, но и логисти-
ческие разрывы (например, резкое изменение цен на импортные комплектующие, появ-
ление новых юрисдикций в цепочке поставок). Это соответствует современной парадигме
«управляемой прозрачности».
5.3. Цифровизация как главный механизм адаптации Анализ показал, что основным ин-
струментом адаптации стала форсированная цифровизация контрольных процедур. Рас-
ширение функционала системы казначейского сопровождения позволило перейти к «по-
траншевому» контролю за расходами. Принципиальным достижением стала интеграция
информационных систем Федерального казначейства, ФНС и Росфинмониторинга. Созда-
ние единого цифрового контура позволяет автоматически сопоставлять данные о движе-
нии бюджетных средств с банковскими отчётностями и налоговыми декларациями, что
значительно снижает риск нецелевого использования средств на ранних этапах.
5.4. Выявленные ограничения адаптации Несмотря на позитивные сдвиги, сохраняются
системные ограничения. Во-первых, наблюдается кадровый дефицит: работа в новых усло-
виях требует специалистов, владеющих компетенциями одновременно в области финансов,
IT и логистики. Во-вторых, инерционность законодательства приводит к возникновению
«серых зон»: нормативная база не успевает за появлением новых схем расчётов (например,
с использованием стейблкоинов). В-третьих, существует риск «переконтроля» – излишняя
бюрократизация при казначейском сопровождении каждой закупки может замедлять опе-
ративное решение стратегических задач (особенно в сфере ГОЗ).

6. Выводы и рекомендации Проведённое исследование позволяет утверждать, что система
ГФК РФ прошла стресс-тест санкциями и доказала способность к адаптации. Ключевыми
векторами трансформации стали: цифровизация, межведомственная интеграция и пере-
ход к риск-ориентированной модели на основе Big Data. Доля нарушений, связанных с
нецелевым использованием средств, осталась на уровне «досанкционного» 2021 года (око-
ло 0,8%), что свидетельствует о сохранении управляемости бюджетной системы. Вместе с
тем, для дальнейшего развития системы необходимо:
1. Нормативное дорегулирование: Ускорить внесение изменений в Бюджетный кодекс в
части порядка контроля за операциями в цифровых валютах и сделок с недружественны-
ми контрагентами через третьи страны.
2. Развитие человеческого капитала: Внедрить в программы подготовки специалистов для
Счётной палаты и Казначейства модули по блокчейн-аналитике и управлению логистиче-
скими рисками.
3. Внедрение предиктивной аналитики: Перейти от текущего контроля к прогнозному
аудиту, используя алгоритмы машинного обучения для предсказания потенциальных зон
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риска в бюджетном процессе.

7. Заключение Санкционное давление выступило катализатором давно назревшей модер-
низации ГФК. Формирующаяся «адаптивно-цифровая» парадигма контроля не только от-
вечает на текущие вызовы, но и создаёт основу для долгосрочной устойчивости финансо-
вой системы России к внешним шокам. Трансформация ГФК из пассивного регистратора
нарушений в активного аналитика стратегических рисков – магистральное направление
развития на период до 2030 года.
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