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Трансформация финансовой системы в условиях цифровизации неизбежно повлекла
изменение характера публичного финансового контроля. Цифровые технологии переста-
ли выполнять вспомогательную функцию и стали системообразующим элементом финан-
совой деятельности государства. В результате контрольная функция публичной власти
приобретает иные организационные формы, новые инструменты и логику взаимодействия
между субъектами и объектами контроля.

Финансовый сектор стал одной из первых сфер, активно внедривших цифровые техно-
логии. Банковские организации, профессиональные участники финансового рынка, опе-
раторы платежных систем сформировали инфраструктуру, основанную на автоматизи-
рованной обработке данных, дистанционных сервисах и алгоритмических решениях [5].
Развитие финансовых технологий (FinTech) потребовало от государства адаптации ин-
струментов регулирования и надзора к новым экономическим реалиям.

Одновременно трансформируется модель государственного управления. Если ранее
цифровые технологии использовались преимущественно для автоматизации отдельных
административных процедур, то современная модель предполагает создание интегриро-
ванных цифровых экосистем публичного управления (GovTech), в рамках которых форми-
руется непрерывный информационный обмен между органами власти, бизнесом и граж-
данами[2].

Публичный финансовый контроль по своей правовой природе является формой реали-
зации финансового суверенитета государства и одновременно инструментом обеспечения
баланса публичных и частных интересов. Его осуществление затрагивает имуществен-
ные права субъектов финансовых отношений, свободу предпринимательской деятельно-
сти, право на судебную защиту, право на неприкосновенность частной жизни и защиту
персональных данных. Цифровая трансформация контрольной функции не может рас-
сматриваться исключительно как организационно-технический процесс: она также имеет
конституционно-правовое направление.

Конституционные принципы предопределяют пределы осуществления контрольной де-
ятельности. Вместе с тем цифровая модель публичного финансового контроля формиру-
ется преимущественно на уровне подзаконного регулирования и ведомственных цифровых
решений, что может приводить к недостаточному правовому регулированию. Проблема за-
ключается в несоответствии между уровнем вмешательства государства в сферу финансо-
вой автономии субъектов и степенью нормативной определенности механизмов такого вме-
шательства [1]. Автоматизированный контроль, основанный на обработке больших масси-
вов данных, способен формировать юридически значимые последствия (инициирование
проверок, приостановление операций, блокирование средств, включение в риск-профили)
без прямого индивидуального решения должностного лица. В результате возникает про-
блема, при которой юридически значимое решение является следствием функционирова-
ния цифровой системы, а не волеизъявления конкретного субъекта публичной власти.
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Это обстоятельство затрагивает принцип персональной ответственности публичной
власти и мотивированности решений, вытекающий из конституционного права на судеб-
ную защиту. Если основанием для контрольных мер выступает алгоритмическая модель
(искусственный интеллект), параметры которой не раскрываются в силу их технологиче-
ской сложности либо служебного характера, то проверяемое лицо оказывается в положе-
нии процессуальной неопределенности: оно не обладает полной информацией о критериях
оценки своей деятельности и, следовательно, ограничено в возможностях эффективного
оспаривания результатов контроля.

Отсутствие целостной законодательной регламентации цифровой модели публичного
финансового контроля отражается на правоприменительной практике. Во-первых, про-
исходит расширительное толкование контрольных полномочий. Во-вторых, формируются
новые виды ограничений финансовой деятельности, которые по своей природе сопостави-
мы с мерами государственного принуждения, но не всегда имеют четко закрепленные про-
цессуальные гарантии [3]. В-третьих, возрастает зависимость правового статуса участни-
ков финансовых отношений от корректности функционирования цифровой инфраструк-
туры.

Тем самым цифровизация публичного финансового контроля трансформирует саму
модель публичного управления: от ретроспективной проверки к превентивному регулиро-
ванию. Контроль становится инструментом не только выявления нарушений, но и про-
гнозирования рисков, что усиливает его влияние на экономическое поведение субъектов
[5]. Однако превентивный характер контроля ставит вопрос о допустимых границах госу-
дарственного вмешательства: может ли ограничение прав основываться на вероятностной
оценке риска, а не на установленном факте нарушения?

Представляется, что дальнейшее развитие публичного финансового контроля долж-
но осуществляться по следующим направлениям: законодательное закрепление принци-
пов функционирования цифровых контрольных систем; установление требований к про-
зрачности и объяснимости алгоритмических решений; формирование процессуальных га-
рантий оспаривания цифровых результатов контроля; нормативное определение пределов
межведомственного обмена финансовой информацией. Научное осмысление конституционно-
правовых пределов цифровой трансформации контроля является необходимым условием
обеспечения финансового суверенитета государства при одновременном сохранении балан-
са публичных и частных интересов.
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