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В условиях усиливающегося глобального изменения климата и углубления прогресса в
достижении Целей устойчивого развития (SDGs) глубокая интеграция информационных
технологий нового поколения с экологическим и природоохранным управлением стала
ключевым фактором, определяющим изменение региональных пространственных моде-
лей. В макроконтексте постоянно углубляющегося всестороннего стратегического парт-
нерства между Китаем и Россией в новой эпохе согласование позиций двух стран в об-
ласти цифровой экономики и регионального экологического управления открыло исто-
рические стратегические возможности. В условиях растущей сложности и нестабильно-
сти трансграничных экологических и ресурсных проблем традиционные линейные модели
экстенсивного управления оказываются неэффективными для решения системных рис-
ков. В результате появилось цифровое управление с помощью «техно-природных систем»
(Techno-Natural Systems). Данный подход использует новые цифровые инфраструктуры,
такие как Интернет вещей, спутниковое дистанционное зондирование высокого разреше-
ния и искусственный интеллект, для восприятия, динамического мониторинга и точного
регулирования элементов природных ресурсов, включая леса, луга и гидрологию, на про-
тяжении всего их жизненного цикла в пределах определенного региона.

В настоящее время и Китай, и Россия возвели цифровое управление в ранг националь-
ной стратегической инициативы. Китай активно продвигает глубокую интеграцию своей
инициативы «Красивый Китай» в систему цифрового управления, уделяя особое внимание
использованию цифровых и интеллектуальных технологий для обеспечения интегрирован-
ного, скоординированного экологического и природоохранного управления наряду с регу-
лированием природных ресурсов. Россия, в свою очередь, ускоряет цифровизацию систем
управления природными ресурсами и базовых мер контроля информационной безопасно-
сти на своих обширных территориях, включая Дальний Восток и Сибирь, в рамках своего
федерального плана развития цифровой экономики. Однако, ограниченные различиями
в административных системах, технологических основах и географических условиях, Ки-
тай и Россия демонстрируют значительную неоднородность в логике регулирования своих
технологических и природных систем, эффективности управления и механизмах переда-
чи политики. Существующие академические исследования не содержат систематических
межнациональных сравнений и теоретических обобщений по этой теме.

В отношение с данным, в настоящем исследовании систематически прослеживается
эволюционная траектория регионального цифрового управления в Китае и России, про-
водится углубленный анализ расходящихся путей и синхронизированных механизмов в
рамках соответствующих систем управления технологиями и природой. Это не только
проясняет логику, лежащую в основе использования цифровых технологий для управле-
ния экологическими ресурсами, но и обеспечивает перспективные теоретические основы и
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политические ориентиры для будущего прагматического сотрудничества между Северо-
Восточным Китаем и Дальним Востоком России. Такое сотрудничество включает в себя
трансграничный мониторинг окружающей среды, взаимное признание данных и совмест-
ное развитие интеллектуальных экологических регионов.

В последние годы, с быстрым развитием цифровых технологий и цифровой экономики,
научные круги начали исследовать цифровое управление и его роль в региональном раз-
витии с различных точек зрения. Отечественные ученые в основном исследовали вопросы
китайско-российского цифрового сотрудничества и регионального управления через приз-
му развития цифровой экономики, сотрудничества в области цифровой торговли и систем
цифрового управления [1]. Некоторые исследования сосредоточены на общих тенденци-
ях развития и политических рамках цифровой экономики. Например, Гао Цзисян про-
вел систематический анализ стратегии развития цифровой экономики и путей цифровой
трансформации России, отметив, что Россия продвигает строительство информационного
общества через национальное стратегическое планирование, постепенно формируя модель
развития цифровой экономики под руководством государства [8]. Чэнь Синжу более по-
дробно изучил состояние цифровой экономики России и потенциальные возможности для
китайско-российских инвестиций с точки зрения международного сотрудничества, выявив
сильную взаимодополняемость двух стран в области инфраструктуры, технологических
инноваций и цифровизации промышленности [7].

В области цифровой торговли и цифровых услуг соответствующие исследования в
основном сосредоточены на состоянии развития и институциональной среде китайско-
российского сотрудничества в сфере цифровой торговли. Дяо Ли проанализировал струк-
турные особенности и проблемы развития китайско-российской торговли цифровыми услу-
гами с точки зрения торговли, отметив, что регулирование потоков данных, различия в
цифровой инфраструктуре и институциональной среде по-прежнему являются значитель-
ными препятствиями для двустороннего сотрудничества [2]. Ученые, такие как Ван Ци и
Цао Сивэнь, предлагают пути укрепления китайско-российского сотрудничества в обла-
сти цифровой торговли на уровне политики и механизмов сотрудничества, утверждая,
что совершенствование правил трансграничной цифровой торговли и улучшение взаимо-
связанности цифровой инфраструктуры могут еще больше повысить уровень двусторон-
него сотрудничества в области цифровой экономики [5][3]. Ученые, в том числе Козлов,
исследовали перспективы цифровизации в китайско-российском железнодорожном транс-
порте, подчеркнув, что применение цифровых технологий в трансграничной логистике и
управлении транспортом значительно повысит эффективность транспорта и региональ-
ную связность [6].

В области цифрового управления и управления киберпространством существующие ис-
следования в основном сосредоточены на институциональном и политическом анализе. С
точки зрения международного управления, Шан Сяоин изучил основы сотрудничества и
институциональные пути между Китаем и Россией в области управления киберпростран-
ством и пришел к выводу, что обе страны имеют определенный консенсус в отношении
принципов цифрового суверенитета и управления кибербезопасностью [10]. В то же время
Чжан Инцю систематически изучил особенности развития российской системы управле-
ния безопасностью данных с точки зрения управления безопасностью данных и отметил,
что Россия создала относительно комплексную институциональную структуру для обес-
печения кибербезопасности и защиты суверенитета данных [4].

Одновременно некоторые российские ученые начали уделять внимание применению
цифровых технологий в управлении техноприродными системами. Например, исследова-
ния Хашировой Т. Ю. и др. показывают, что информационные технологии играют важную
роль в экологическом и экологическом мониторинге и сохранении природных ландшаф-
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тов [11]; Канкулов С. А., в свою очередь, использует методы искусственного интеллекта
для оптимизации управления водными ресурсами, исследуя практические пути примене-
ния цифровых технологий в управлении техноприродными системами [12]; в связанных с
этим исследованиях также рассматриваются вопросы городской экологии и окружающей
среды и подходы к их цифровому управлению [13].

В целом, существующие исследования в основном сосредоточены на таких областях,
как развитие цифровой экономики, сотрудничество в сфере цифровой торговли и управ-
ление киберпространством. Однако систематические сравнительные исследования на ре-
гиональном уровне, посвященные моделям цифрового управления в Китае и России и их
применению в управлении технико-природными системами, по-прежнему остаются отно-
сительно редкими. Следовательно, проведение сравнительного анализа цифрового управ-
ления и управления технико-природными системами в Китае и России с точки зрения
регионального управления имеет значительную академическую ценность для углубления
исследований в области цифрового управления и развития межрегионального сотрудни-
чества.

На уровне высшего уровня проектирования цифрового управления как Китай, так и
Россия подняли цифровую трансформацию до уровня национальной стратегии. Однако
их политическая логика, институциональные приоритеты и подходы к управлению демон-
стрируют явные различия: Китай больше склоняется к распространению приложений и
масштабному расширению прав и возможностей в рамках концепции «развивающегося
государства», уделяя особое внимание систематическому построению цифрового прави-
тельства, цифрового общества и цифровых экосистем в рамках всеобъемлющей иници-
ативы «Цифровой Китай»; Россия, напротив, делает акцент на подходе к управлению,
ориентированном на безопасность, уделяя приоритетное внимание продвижению цифро-
визации государственного сектора под руководством государства, одновременно включая
цифровой суверенитет и информационную безопасность в национальные цели развития и
институциональные рамки.

Что касается институциональных последствий политических документов, Китай де-
лает акцент на внедрении цифровых технологий в сферу предоставления государствен-
ных услуг и процессы управления промышленностью посредством систем планирования
и межведомственных инженерных инициатив. Это формирует цепочку распространения,
интегрирующую инфраструктуру, возможности платформ и сценарии применения в рам-
ках подхода «сверху вниз + снизу вверх» (как показано на примере 14-го пятилетнего
плана, который предлагает использовать цифровую трансформацию для комплексного
продвижения реформы управления и устанавливает целевые показатели вклада основных
отраслей цифровой экономики в ВВП).

По сравнению с тем, что Россия уделяет больше внимания ведущей роли правительства
в цифровой трансформации, создавая вертикально интегрированный путь «стратегия-
указ-национальный проект». В последние годы она последовательно внедрила Страте-
гию развития информационного общества, План развития цифровой экономики, Нацио-
нальную стратегию в области искусственного интеллекта и Указ о национальных целях
развития, уделяя приоритетное внимание достижению ощутимых результатов в области
цифровизации государственных учреждений, государственных услуг и государственных
предприятий.

С точки зрения международного сравнительного анализа эффективности государствен-
ного управления, обе страны входят в число мировых лидеров в области цифрового пра-
вительства: индекс развития электронного правительства (EGDI) и индекс эффективно-
сти электронного правительства (EPI) Организации Объединенных Наций показывают,
что Китай и Россия продемонстрировали общее улучшение своих позиций в рейтингах по
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электронному правительству и участию общественности в цифровых технологиях (причем
EPI Китая продемонстрировал особенно значительный прогресс). Однако с точки зрения
«структуры возможностей» Китай демонстрирует более сильную цифровую инфраструк-
туру и возможности промышленной цифровизации, причем побочные эффекты выходят за
рамки сценариев государственного управления (такие как масштабное развитие 5G, про-
мышленных интернет-платформ и промышленных приложений). Россия, в свою очередь,
более заметно превосходит Китай в таких областях, как управление кибербезопасностью,
включив информационную безопасность в свою стратегию национальной безопасности и
стабильно опережая Китай в международных рейтингах по индексу кибербезопасности.

Таким образом, можно сделать следующий вывод: Китай демонстрирует «большую
силу в обеспечении крупномасштабного внедрения на стороне приложений», а Россия —
«большую силу в обеспечении пороговых значений безопасности и скоординированного
прогресса». Это будет напрямую влиять на выбор путей цифрового управления двумя
странами и определение границ сотрудничества в области «управления технологическими
и природными системами», включая экологические ресурсы и мониторинг окружающей
среды.

В области цифрового управления техноприродными системами Китай и Россия разра-
ботали различные практические подходы к мониторингу экологической среды и расшире-
нию возможностей предприятий, работающих в сфере природных ресурсов, которые сфор-
мировались под влиянием их различий в географических условиях и институциональной
среде. В данном разделе проводится углубленный разбор и сравнительный анализ моде-
лей управления двух стран с рассмотрением двух основных аспектов их применения и
лежащих в их основе операционных механизмов.

(1) Аспект I: различия в масштабах мониторинга экологической среды и
разработки интеллектуальных региональных платформ

В области мониторинга и регулирования экосистем и региональной окружающей среды
цифровые практики обеих стран демонстрируют значительную взаимодополняемость с
точки зрения пространственного масштаба и точности наблюдений.

Микрофокусированные практики Китая и высокочастотное восприятие через «инте-
грацию неба, земли и воздуха» В процессе продвижения интеллектуального региональ-
ного управления и экологического менеджмента Китай уделяет значительное внимание
созданию динамических систем мониторинга с высоким пространственно-временным раз-
решением. Используя технологии связи 5G, Интернет вещей и пограничные вычисления,
Китай комплексно создает интегрированную сеть восприятия «небо-земля-поверхность»,
охватывающую все элементы. Что касается развития региональных платформ, то в ка-
честве основных платформ используются «умные города» и «умный мозг экологической
защиты» для агрегирования и комплексного анализа в режиме реального времени раз-
нородных данных из нескольких источников (таких как метеорологические, гидрологиче-
ские, почвенные данные и данные онлайн-мониторинга выбросов загрязняющих веществ).
Например, в рамках развития приграничной цифровой зоны свободной торговли город
Хэхэ в провинции Хэйлунцзян и город Благовещенск в России активно изучают возмож-
ности совместного создания системы общественных услуг «умного города» для граждан.
Эта инициатива направлена на использование цифровых средств для облегчения транс-
граничного обмена данными и услугами между городами-побратимами.

Практика макроуровневой координации и дистанционного зондирования на обшир-
ных территориях России В условиях обширных, малонаселенных природных регионов,
таких как Дальний Восток и Сибирь, экологический мониторинг в России в значительной
степени опирается на технологии макромасштабного спутникового дистанционного зон-
дирования и федеральную систему крупномасштабных пространственных баз данных. Ее
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основная цель заключается в проведении базовых исследований крупномасштабных осо-
бенностей земного покрова (таких как бореальные леса, транснациональные водные систе-
мы и зоны вечной мерзлоты) и обеспечении раннего предупреждения о макроуровневых
тенденциях развития. Одновременно Россия активно продвигает цифровизацию ключевых
транспортных узлов, создавая «умные» порты (такие как первый запланированный «ум-
ный» порт в Благовещенске) для повышения эффективности комплексного мониторинга
региональной логистики и трансграничного распределения природных ресурсов.

(2) Аспект II: пути использования цифровых технологий для укрепления
потенциала сектора природных ресурсов

В таких отраслях промышленности, как сельское и лесное хозяйство, которые в значи-
тельной степени зависят от природных экологических факторов, цифровая трансформа-
ция служит не только инструментом для повышения производительности, но и ключевым
механизмом для обеспечения баланса между эксплуатацией ресурсов и экологической ем-
костью.

Практика Китая по достижению интеграции данных по всей производственной цепоч-
ке и проникновению платформ Китай определил цифровые деревни и интеллектуальное
сельское хозяйство в качестве национальных стратегических приоритетов, уделяя особое
внимание тщательному сбору данных и созданию замкнутых коммерческих приложений.
В последние годы информатизация сельскохозяйственного производства в Китае быстро
продвигается вперед, сбор и применение данных становятся более систематическими и
стандартизированными. Благодаря созданию платформ сельскохозяйственных информа-
ционных ресурсов современное сельское хозяйство получает новые возможности по всей
цепочке создания стоимости — от посева и мониторинга до распределения. Эта модель
глубоко интегрирует метеорологические и гидрологические данные с информацией о со-
стоянии урожая, что не только повышает устойчивость сельского хозяйства к экстремаль-
ным погодным условиям, но и значительно расширяет цифровые и онлайн-каналы сбыта
сельскохозяйственной продукции.

Цифровая трансформация агропромышленного комплекса России на высшем уровне
Россия рассматривает цифровую трансформацию сельского хозяйства как одну из основ-
ных стратегических задач по укреплению национальной комплексной мощи, при этом
отправной точкой является комплексная цифровая и интеллектуальная модернизация
крупных агропромышленных комплексов. В «Стратегии развития агропромышленного
комплекса до 2030 года», разработанной правительством России, прямо предлагается со-
здать платформу цифрового сельского хозяйства для осуществления цифровой трансфор-
мации в этом секторе. Согласно плану, Россия не только требует, чтобы к 2024 году 75
% сельского хозяйства, получающего государственную поддержку, работало в цифровом
формате, но и ставит амбициозную цель к 2030 году зарегистрировать пространственную
и атрибутную информацию обо всех сельскохозяйственных землях в единой системе, а
также завершить сбор и анализ до 100 000 показателей. Благодаря ускоренному внед-
рению инновационных технологий доля таких технологий, используемых в российском
сельскохозяйственном производстве, неуклонно растет, что значительно повышает произ-
водственный потенциал обширных сельскохозяйственных регионов страны.

(3) Сравнение механизмов: логика многостороннего сотрудничества и под-
ходы, основанные на государственном регулировании

Различные подходы Китая и России к управлению технологическими и природными
системами в основном обусловлены механизмами управления, лежащими в основе их циф-
ровых симуляций.
В данной статье систематически рассматриваются и сравниваются стратегические под-
ходы и институциональные практики Китая и России в области цифрового управления
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и управления технологическими и природными системами с точки зрения регионального
управления. Исследование показывает, что обе страны возвели цифровую трансформацию
в ранг национальной стратегии развития, стимулируя широкое применение цифровых тех-
нологий в государственном управлении и управлении ресурсами посредством разработки
политики на высшем уровне. Тем не менее, в подходах к управлению и институциональных
приоритетах прослеживаются явные различия: Китай уделяет больше внимания расши-
рению масштабов распространения цифрового управления посредством своей стратегии
«Цифровой Китай», ориентированной на развитие цифровой инфраструктуры, укрепле-
ние потенциала платформ и применение многосценарийных решений для повышения эф-
фективности государственных услуг и потенциала регионального управления. Россия, на-
против, уделяет приоритетное внимание подходам, ориентированным на государство, и
системам, ориентированным на безопасность, интегрируя цифровой суверенитет, инфор-
мационную безопасность и развитие национальной информационной инфраструктуры в
качестве основных компонентов своего цифрового управления. В целом Китай имеет яв-
ные преимущества в области применения цифровых технологий и цифровизации промыш-
ленности, в то время как Россия обладает определенными отличительными чертами в об-
ласти управления кибербезопасностью и институциональной координации. В перспективе
между Китаем и Россией сохраняется значительный потенциал сотрудничества в области
цифрового управления и цифрового управления экологическими ресурсами.
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Рис. : Таблица 1. Высший уровень проектирования цифрового управления в Китае и Рос-
сии: сравнение стратегий, институтов и механизмов реализации
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Рис. : Рис. 1: Различия в подходах к проектированию верхнего уровня между Китаем и
Россией

Рис. : Таблица 2. Сравнительные характеристики цифрового управления в технико-
природных системах Китая и России
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