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В современном мире продовольственная безопасность любой страны – одна из важнейших основ национальной безопасности. Российская Федерация, имея выход к 13 морям, более 2,5 млн рек и 3,8 млн озер [6] и сотни водохранилищ и искусственно созданных водоёмов, обладая одной из самых протяженных в мире береговых линий (4 место после Китая, Индонезии и США) [7], что, во-первых, обуславливает невероятные возможности в обеспечении народонаселения рыбной продукцией в необходимых объемах прописанных Минздравом РФ (одна составляющая продовольственной безопасности). Во-вторых, гарантирует необходимые условия для экономического развития рыбохозяйственного комплекса (РХК) страны и смежных сфер экономической деятельности. РХК не ограничивается лишь «прямыми» видами деятельности: рыболовство и рыбоводство, подразумевая под собой также вспомогательные отрасли (судостроение, порты, научные исследования, рыбопереработка, логистика, хранение и продажа) и производство «побочных» продуктов (мука, рыбий жир, фарш и проч.), дающих «пищу» другим отраслям – к примеру, животноводству [3,5].
Водные биоресурсы – возобновляемый, но не безграничный, чувствительный к внешним воздействиям ресурс, подверженный влиянию многих антропогенных факторов. Для сохранения, а не планомерного истребления ресурса необходим контроль и порядок – управление крупногабаритным и охватывающим многие сферы комплексом. А эффективное управление рыбохозяйственным комплексом страны на макроуровне может обеспечить только государство.
За последние более чем 30 лет новейшей истории органы управления отраслью перекраивали и реорганизовывали, убавляя и прибавляя функции и полномочия, 10 раз. За 34 года сменилось 13 руководителей. Распад СССР привел к хаосу в отрасли, в процессе борьбы с которым 5 раз меняли правила предоставления квот на вылов, вводили новорыночные реформы, выстраивали вертикальную структуру управления. Вопрос стоит не в количестве, а в качестве, эффективности проведенных и планируемых реформаций, ведь самый пиковый объем вылова Российской Федерации минимум в 2 раза меньше пиковых объемов 80-х годов СССР. 
Сейчас управление рыбохозяйственным комплексом – вернее, его сердцевиной: рыболовством и рыбоводством – осуществляется Федеральным агентством по рыболовству РФ (ФАР) [2], которое находится в ведении Министерства сельского хозяйства РФ [1]. Агентство наделено функциями по представлению государственных услуг и по контролю и надзору за водными биоресурсами и средой их обитания [2], курирует научно-исследовательскую деятельность. Законотворческая инициатива принадлежит Минсельхозу РФ. Контрольно-надзорные функции также принадлежат некоторым другим несоподчиненным ведомствам – Пограничной службе, к примеру. 
При анализе причин и последствий подчинения ФАР Минсельхозу, а не напрямую Правительству РФ, нужно учитывать, что помимо а) обеспечения населения продовольствием, б) ценного ресурса, нуждающегося в сохранении, в) экономико-социального развития регионов и поступлений в бюджет эта сфера деятельности затрагивает и международные отношения – за счёт общих морских границ и пересекающихся районов промысла, что несколько отличает рыболовство от видов деятельности агропромышленного комплекса [4].
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