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Лесные ресурсы КНР и Российской Федерации (РФ) имеют стратегическое значение для обеспечения экологической безопасности, выполнения климатических обязательств и развития биоэкономики. При сходстве базовых целей институциональная архитектура управления в двух странах существенно различается, что отражается на управленческих инструментах, распределении полномочий и механизмах контроля. Целью настоящих тезисов является выявление ключевых сходств и различий национальных систем государственного управления лесными ресурсами КНР и РФ и определение направлений взаимного заимствования эффективных практик.

В Российской Федерации правовую основу управления лесами составляет Лесной кодекс РФ (2006), закрепляющий государственную собственность на леса, разграничение полномочий между федерацией и субъектами, а также использование лесов преимущественно через аренду лесных участков и договоры купли-продажи лесных насаждений для заготовки древесины [1]. Важной особенностью российской модели является высокая степень децентрализации оперативного управления: значительная часть полномочий передана на уровень субъектов РФ при федеральном нормативном регулировании и надзоре. Такая конструкция позволяет учитывать региональную специфику, но создаёт риски неравномерности правоприменения и дефицита кадрово-финансовых ресурсов в отдельных регионах.
В КНР институциональная система управления лесами исторически ориентирована на сильную вертикаль и централизованное стратегическое планирование. Координацию лесной политики и лесопромышленного комплекса выполняют профильные государственные структуры (в современной конфигурации — Национальное управление лесного и степного хозяйства), а на местном уровне реализуется многоуровневая система органов управления лесами и лесного надзора [2]. В отличие от РФ, где ключевым инструментом доступа к ресурсу выступает аренда, в КНР существенную роль играет сочетание государственного управления с реформами прав пользования, включая расширение полномочий домохозяйств и коллективов в отношении лесных участков, что должно повышать мотивацию к долгосрочному уходу за лесом и инвестициям в лесовосстановление [3].

Сравнение показывает три принципиальных различия. Во‑первых, различается баланс централизации и децентрализации: РФ опирается на федеративную модель разграничения полномочий, тогда как КНР — на административную вертикаль с доминированием центрального уровня в формировании приоритетов и программ. Во‑вторых, различаются экономические стимулы лесопользования: российская модель в большей степени зависит от арендаторов и лесопромышленных компаний, а китайская — от комбинации государственного сектора, коллективных форм собственности и реформы прав пользования. В‑третьих, различаются приоритеты политики: в КНР акцент делается на масштабные государственные программы лесоразведения и повышения лесистости, тогда как в РФ в последние годы ключевыми вызовами остаются эффективность охраны от пожаров, качество лесоустройства и контроль за соблюдением правил использования лесов [1].

С точки зрения возможного взаимного заимствования практик перспективными направлениями представляются: (1) развитие в РФ более устойчивых стимулов для лесовосстановления и ухода за лесом на арендованных участках, включая увязку платежей и условий аренды с результатами воспроизводства лесов; (2) использование российской практики разграничения полномочий и публичной отчетности для повышения прозрачности управления на субнациональном уровне в КНР; (3) расширение применения цифровых инструментов мониторинга и учёта лесов, опираясь на международные подходы к оценке лесных ресурсов ФАО[4]. 
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