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В последние годы в Китае концепция «зеленых рудников» стала заметной частью политики в сфере недропользования. Это особенно хорошо видно на примере Внутренней Монголии — одного из крупнейших ресурсных регионов страны. В 2024 г. региональные власти закрепили конкретные цели: к концу 2028 г. более 80% действующих крупных и средних рудников должны соответствовать стандартам «зеленого рудника», а к концу 2030 г. — уже все такие рудники[2]. Здесь важны не только сами экологические требования, но и форма их реализации: используются внешняя оценка, ведение реестра и механизм исключения из него[2]. Поэтому в китайском случае «зеленый рудник» — это не просто общее направление, а вполне конкретный инструмент управления.

Эта система в КНР в последние годы стала более упорядоченной. По официальным разъяснениям, в стране насчитывается более 1000 рудников национального уровня и более 3000 рудников провинциального уровня[1]. Одновременно были сокращены показатели оценки: если раньше их было около 100, то теперь используется 49. Для уже включенных в реестр объектов установлен и выборочный контроль: ежегодно проверяется не менее 10% таких рудников[1]. Все это показывает, что китайская модель делает акцент на понятных критериях, возможности сравнения и регулярной проверке результатов.

Для сравнения можно обратиться к ХМАО–Югре. Этот регион остается одним из главных центров российского недропользования: по официальным материалам, в 2023 г. добыча нефти здесь прогнозировалась на уровне около 215 млн т, а доля округа в общероссийской добыче составляла около 41%[4]. Однако в рассмотренных федеральных и региональных актах не прослеживается такой же единой системы, как в Китае: с общим понятием, открытым реестром, стандартной оценкой и динамическим исключением. Российская практика устроена иначе: экологические требования распределены между лицензированием, проектной документацией, отраслевым контролем и региональными программами[3].

Именно поэтому ХМАО–Югра представляет интерес как контрастный пример. С одной стороны, в регионе действует собственная концепция экологической безопасности, где, в частности, предусмотрен механизм компенсации вреда окружающей среде в натуральной форме[5]. С другой стороны, экологическая проблематика здесь тесно связана не только с промышленной нагрузкой, но и с вопросами прав коренных малочисленных народов[6]. Не случайно в округе проводится научно-практическая конференция «Коренные народы. Окружающая среда. Нефть. Закон», которая прямо посвящена защите традиционной среды обитания и поиску баланса между хозяйственным освоением и интересами местного населения[6].

На мой взгляд, главное различие между двумя подходами заключается в самой логике управления. Китайская модель старается сделать экологические требования максимально видимыми: через стандарты, показатели, реестры и внешнюю оценку. Российская модель выглядит менее унифицированной, но больше зависит от общего природоохранного регулирования и от особенностей конкретного региона. Отсюда и вывод: наличие единой концепции, как в случае с «зелеными рудниками» в Китае, делает экологическое качество добычи более понятным для сравнения и контроля. В российской системе регулирование тоже существует, но оно выражено менее цельно и потому хуже воспринимается как единый механизм.

Таким образом, сравнение Внутренней Монголии и ХМАО–Югры показывает, что в современном недропользовании важны не только сами экологические нормы, но и способ их организации. Китай предлагает более собранную модель, в которой экологические цели заранее переводятся в систему критериев и последующей проверки. Российский подход выглядит менее формализованным, но при этом сильнее связан с региональной спецификой и социальными последствиями добычи. Именно это различие, как мне кажется, и представляет наибольший интерес для дальнейшего исследования.
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