Неопределенность пункта 1 части 4 ст.392 ГПК РФ
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До настоящего времени одной из проблем правоприменения является  неопределенность норм права, к которой, в свою очередь, ведет неоправданное установление одинакового порядка регулирования для разных правоотношений. 
К примеру, согласно пункту 13 Положения № 922 от 24.12.2007 [1] размер среднего заработка равняется произведению средней стоимости одного часа в течение года до увольнения (далее - расчетного периода) на количество рабочих часов в месяце по последнему графику работы работника. По этому алгоритму до 01.09.2025 рассчитывались не только средние заработки работников для оплаты командировок (ч.1 ст.167 ТК РФ),  простоев (ч.1 ст.157 ТК РФ), донорских дней (ч.5 ст.186 ТК РФ), но  и выходное пособие, выплачиваемое при увольнении по сокращению численности работников (ст.178 ТК РФ).  
Однако по смыслу ст.178 ТК РФ размер выходного пособия должен быть равен среднему месячному заработку в течение расчетного периода, т.е. среднему арифметическому от общего фактически полученного заработка за год до увольнения. Между тем,  согласно решению судьи Ленинского районного суда  г. Владимира Рыжовой А.М. от 19.07.2016 № 2-1880/2016 [3] истец последние 2 месяца до увольнения на 0.5 ставке (80 час/мес) работала, и работодатель при увольнении истца по сокращению численности правильно рассчитал выходное пособие как если бы истца не уволили, т.е. как произведение средней стоимости одного часа в течение года до увольнения  на  80 час/мес, несмотря на то, что первые 10 месяцев  расчетного периода истец работала на полном графике, т.е. 160 час/мес. В итоге, размер выходного пособия у истца составил  не больше 14 тыс. руб., что почти вдвое меньше её среднего месячного заработка в течение расчетного периода.  Истец оспаривала пункт 13 Положения № 922 в порядке главы 21 КАС РФ, в административном порядке.   Постановлением Правительства РФ № 540 от 24.04.2025 [5] признано утратившим силу Постановление № 922 от 24.12.2007, и в пункте 13 Положения № 540 установлен специальный порядок для расчета  выходного пособия, выплачиваемого при увольнении по сокращению численности. Согласно пункту 13 Положения № 540 размер выходного пособия (в отличие от других средних заработков) рассчитывается с 01.09.2025 как произведение средней стоимости одного часа в расчетном периоде на среднее месячное количество рабочих часов в году, которое в вышеуказанном трудовом споре составляет 146,7 час/мес, Таким образом, по новым правилам размер выходного пособия истца в приведенном трудовом споре был бы почти в два раза больше полученного.  Таким образом, нормотворцем фактически был отменен прежний порядок расчета  выходного пособия, установленный в пункте 13 Положения № 922. Бухгалтеры единогласно отмечают, что «рассчитывать заработок для оплаты выходного пособия с 01.09.2025 будем по новым правилам» [7], [8]. Однако определением судьи Ленинского районного суда г. Владимира от 03.10.2025 № 2-1880/2016[2] отказано в удовлетворении заявления о пересмотре решения  от 19.07.2016 № 2-1880/2016 по новому обстоятельству - отмена Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 N 922.[4]. 
В итоге, выявилась неопределенность понятия «постановление» внесудебного органа в п.1 ч.4 ст.392 ГПК РФ, которая выражается в том, что, с одной стороны, это понятие означает конкретные нормы-права, учитывая судебную практику КС РФ,  с другой стороны, суды общей юрисдикции под понятием «постановление» понимают НПА в целом.    
[bookmark: 0]Также в пункте 1 ч.4 ст.392 ГПК РФ неопределенным   является понятие «отмена» постановления внесудебного органа,  поскольку, с одной стороны, в ст.125 Конституции РФ [9], ст.12 ТК РФ, в пунктах 2, 2а , 6, 12 Положения от 20.05.2011 № 657 [10] данное понятие синонимично понятиям «признать утративший силу», «признать неконституционным, недействительным», с другой стороны, судебные инстанции  возвращают или отказывают в удовлетворении заявления, поданного в порядке п.1 ч.4 ст.392 ГПК РФ, в связи с различием понятий «отмена» и «утрата силы». КС РФ указал, что «решения Конституционного Суда Российской Федерации, в результате которых неконституционные нормативные акты утрачивают силу, имеют такую же сферу действия во времени, пространстве и по кругу лиц, как решения нормотворческого органа», что «не соответствующие Конституции РФ.. положения считаются отмененными, т.е. недействительными».[11] Заметим, что еще первопроходец российской цивилистики Д.И. Мейер отмечал, что «отмена может произойти двояким образом: или новый закон только и состоит в отмене прежнего, или он дает определение, отличное от прежнего закона; во всяком случае прежний закон нужно считать отмененным.» [12] 
[bookmark: _GoBack]В заключение  предлагаем внести в п.1 ч.4 ст.392 ГПК РФ уточнение понятий «отмена» и «постановление несудебного органа» посредством, во-первых,  выделения из диспозиции п.1 части 4 ст.392 ГПК РФ отдельного пункта, посвященного аутентичной отмене НПА иди его структурных единиц, во-вторых, введения Примечания к статье 392 ГПК РФ, в котором указать, что в п.1 ч.4 ст.392 ГПК РФ  под понятием «постановление» следует понимать как НПА в целом, так и  его структурные элементы, отдельные нормы права и (или) отдельные их части, в которых существенно изменен прежний порядок регулирования конкретных правоотношений, признанные нормотворцем «утратившими силу», «прекратившими действие», «недействующими».
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