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Стадия возбуждения уголовного дела впервые в уголовном процессе России и СССР появилась в УПК РСФСР 1960 года, куда был введен этап предварительной проверки сообщений о преступлениях, причем на уровне самостоятельной стадии уголовного процесса. Такие изменения в построении уголовного судопроизводства были обусловлены необходимостью обеспечения дополнительных гарантий от возможного произвола следственных органов. Законодатель пошел на это, желая не допустить повторения репрессий сталинского периода.

Основной ролью стадии возбуждения уголовного дела было то, что она стала выступать сдерживающим инструментом – УПК РСФСР 1960 г. содержал положение о том, что меры процессуального принуждения могли избираться и применяться только по возбужденному уголовному делу. Таким образом обеспечивались дополнительные гарантии соблюдения прав и свобод человека.

Основанием для возбуждения уголовного дела являлось наличие достаточных данных, указывающих на признаки преступления (ч. 2 ст. 108 УПК РСФСР). В результате такого построения уголовного процесса, применение мер процессуального принуждения становилось возможным только в случае предварительного установления по делу таких обстоятельств отраженных в специальном решении о возбуждении уголовного дела.

Это имело особенное значение, прежде всего, потому, что сторона обвинения имела неограниченные возможности по применению такой меры пресечения, как заключение под стражу. Именно прокурор санкционировал решение следователя об этом. Также именно на прокурора были возложены полномочия по ограничению наиболее значимых прав человека в уголовном процессе. Его санкция требовалась для производства обыска, наложения ареста на почтово-телеграфные отправления и их выемку в почтово-телеграфных учреждениях. Санкция прокурора требовалась для помещения лица, не содержащегося под стражей в лечебно-психиатрическое учреждение и др.

Наличие в УПК РСФСР отдельно выделяемых оснований для применения государственного принуждения не могло существенно гарантировать соблюдение прав и свобод человека по причине отсутствия механизма внешнего контроля за действиями и решениями органов, осуществляющих уголовное преследование. Судебный контроль за применением мер государственного принуждения на досудебных стадиях уголовного процесса не представлялся возможным в связи с отрицанием на государственном уровне принципа разделения властей [1]. В этом главная причина того, что стадия возбуждения уголовного дела приобретала особое значение.

На данной стадии осуществляется особая уголовно-процессуальная деятельность, направленная на проверку того было ли преступление или нет. Сущность стадии состоит в том, что необходимо ответить на вопрос – следует ли полноценно задействовать государственно-принудительный механизм борьбы с преступностью, или вопрос может быть решен без этого. Следует отметить, что такой вопрос стоит независимо от того имеется ли отдельная стадия возбуждения уголовного дела. Наличие такой стадии позволяет организовать даны процесс наиболее оптимально, без излишнего ограничения прав лиц, вовлекаемых в уголовное судопроизводство.

Значение стадии возбуждения уголовного дела предопределяется кругом задач, стоящих перед органами предварительного расследования, объемом процессуальных средств решения данных задач, числом и статусом субъектов и др. [2].

Стадия возбуждения уголовного дела призвана решить двуединую задачу.

Она, во-первых, обеспечивает оперативное реагирования на любые факты, свидетельствующие о возможности совершения преступления, обеспечивает немедленную и обязательную регистрацию повода, то есть заявления (сообщения и др.), содержащего информацию о признаках объективной стороны состава преступления. Во-вторых, она выступает в качестве «фильтра» от рассмотрения на последующих этапах (стадиях) уголовного процесса информации о фактах:

- не существующих в реальности;

- не содержащих признаков объективной стороны преступления, то есть не являющихся преступными.

Указанные задачи стадия возбуждения уголовного дела может решить только по ее окончании. Однако, сама стадия протекает в два относительно обособленных этапа, каждый из которых имеет свои подзадачи, особенности производства действий, оканчивается процессуальным решением.

В качестве первого этапа можно выделить подготовительные действия, в объем которых входит определение подведомственности и подследственности преступления, описание которого содержится в поступившем поводе, с которого и начинается уголовно-процессуальная деятельность. По окончании данного этапа заявление (сообщение) может быть передано в орган, полномочный принимать окончательное решение по имеющейся информации.

Второй этап включает в себя действия, направленные на собирание доказательств, свидетельствующих о самого деяния, информация о котором поступила и о наличии в деянии, по поводу которого проводится проверка, признаков объективной стороны состава преступления. Именно на этом этапе решаются в полоном объеме ранее упомянутые задачи стадии. Такое разрешение находит свое выражение в постановлении о возбуждении уголовного дела или в постановлении об отказе в возбуждении уголовного дела.

Стадия возбуждения уголовного дела имеет ограниченный срок течения – трое суток с момента получения сообщения (заявления) о преступлении. Руководитель следственного органа (если проверку проводит следователь), начальник органа дознания (при проверке, проводимой дознавателем) могут продлить его не более, чем до 10 суток (ч. 3 ст. 144 УПК РФ). Такое продление возможно при невозможности сразу решить задачи стадии и необходимости собирания достаточных доказательств, нужных для решения вопроса о наличии признаков объективной стороны состава преступления в исследуемом деянии. Дальнейшее продление также возможно, но ограничено случаями проведения в рамках проверки сложных документальных проверок, ревизий, исследований. Причем, ходатайство дознавателя о таком продлении рассматривает уже не начальник органа дознания, а прокурор. Ходатайства следователя всегда разрешает руководитель следственного органа.

При проведении проверки возможно собирание доказательств процессуальными способами – прежде всего, путем производства некоторых следственных действий. Однако, состав таких действий серьезно ограничен в  связи с отсутствием на данном этапе убежденности в том, что производство проводится по поводу именно преступления и, поэтому, невозможностью существенно ограничивать чьи-либо права.

Таким образом, стадия возбуждения уголовного дела - это первая стадия уголовного процесса, задачами которой является реагирование на каждый факт совершения преступления и ограждение последующих этапов уголовного процесса от рассмотрения не имевших места и (или) непреступных деяний. Данная стадия состоит из двух этапов и завершается решением о возбуждении уголовного дела (принятием мировым судьей к своему производству заявления по делу частного обвинения) или об отказе в возбуждении уголовного дела (отказе в принятии мировым судьей к своему производству заявления по делу частного обвинения) [3].
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