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Среди направлений прокурорского надзора в качестве одного из основных выделяется надзор за исполнением закона органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. Именно полномочия, которыми обладает прокурор в рамках указанного вида деятельности, реализуются при рассмотрении жалоб на действия (бездействие) государственных органов, осуществляющих досудебное производство.

Часть 1 статьи 37 УПК РФ закрепляет, что помимо надзора за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия, прокурор осуществляет также и уголовное преследование, что позволяет говорить, что прокурор занимает особое место среди субъектов уголовного процесса, обладающих государственно-властными полномочиями. Говоря о прокуроре в данном контексте, имеется в виду не любой прокурор, а совершенно конкретный, осуществляющий соответствующий надзор по уголовным делам и материалам доследственных проверок в пределах своей компетенции (определяемой ст. 37 УПК РФ) на конкретно определенной территории или в конкретных поднадзорных органах.

При осуществлении надзора за законностью проверок сообщений (заявлений) о совершении преступления, прокурор должен особое внимание уделять соблюдению прав и свобод тех лиц, чьи интересы затрагивает сообщение (заявление) о преступлении, и, прежде всего, заявителя. Необходимо также проверять соблюдение порядка и сроков регистрации сообщений о преступлениях, проведения проверки сообщений (заявлений) о преступлении и, конечно же, обоснованность и законность решений, вынесенных по ее результатам [1].

Полномочия прокурора как категория, позволяющая, с одной стороны, в целом оценивать роль прокурора на досудебных стадиях уголовного процесса, а с другой – делать вывод о возможности/невозможности эффективного решения задач по осуществлению надзора за досудебным производством, имеет большое значение. [2].

Помимо уже упомянутой статьи 37 УПК РФ, уголовно-процессуальный кодекс определяет полномочия прокурора в статьях 7, 10, 11, 16, 17, 19, 20, 21, 25, 28, 38, 41, 67, 87, 88, 91, 96, 107, 108, 110, 114, 115, 124, 125, 146, 150, 151, 161, 214, 221, 222, 226. Также следует отметить наличие норм, регулирующих прокурорский надзор за следствием, дознанием и оперативно-розыскной деятельностью в Федеральных законах:

 от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», 

от 07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции», 

от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности» и др.

При надзоре за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия прокурор опирается на полномочия, прописанные в Законе о прокуратуре, УПК РФ, а также обязан учитывать предписания, содержащиеся в приказах и указаниях Генерального прокурора РФ, разработанные в развитие положений вышеупомянутых законов. Также значимую роль имеют рекомендации, разрабатываемые Генеральной прокуратурой Российской Федерации [3].

Большинство исследователей разделяют полномочия прокурора по надзору за предварительным следствием и полномочия прокурора по надзору за дознанием в связи с достаточно большими различиями в их содержании. «Отличием полномочий, реализуемых прокурором в отношении органов дознания от органов предварительного следствия, является их властно-распорядительный характер» [4].

Надзирая за следствием и дознанием, прокурор осуществляет свои полномочия, решая три связанные, но отдельные задачи. Во-первых, он выявляет нарушения закона. Во- вторых, устраняет нарушения закона. В-третьих, предупреждает нарушения закона. И полномочия, направленные на решение этих различных задач, имеют существенные отличия.

Говоря о полномочиях, направленных на выявление нарушений закона, применительно к рассматриваемым прокурором жалобам, следует отметить какие как возможность приема прокурором жалобы, возможность истребовать уголовные дела и материалы для их изучения на предмет выявления нарушений закона.

Устранение нарушений закона прокурором при рассмотрении и разрешении им жалоб состоит, прежде всего, в возможности отменить незаконные и необоснованные решения следователя и дознавателя. Тут следует отметить, что полномочия прокурора в этой части различны по отношении к поднадзорному следствию и дознанию. Если решения дознавателя могут быть отменены все без исключения, то полномочия в отношении предварительного следствия ограничены решениями, влияющими на течение предварительного расследования – о возбуждении уголовного дела, отказе в возбуждении уголовного дела, прекращении и приостановлении дела, причем часть из них может быть отменена только в определенный законом и достаточно краткий период с момента вынесения.

В отношении решений и действий и следователя и дознавателя у прокурора имеется также полномочие о признании доказательств недопустимым. Однако, отсутствие в законе четко регламентированной процедуры реализации данного полномочия является непреодолимой преградой его эффективного использования.

Еще одним общим полномочием по устранению нарушений закона, выявленных при рассмотрении и разрешении жалоб, является право (обязанность) требовать устранения нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе предварительного расследования. Прокурор делает это в письменной форме, указывая на то, какие нарушения закона были допущены и каким образом они должны быть устранены.

Остальные полномочия специфичны исключительно для надзора за дознанием, по своей сути представляют проявление процессуального руководства дознанием со стороны прокурора, способствующее проведению объективного, полного и всестороннего расследования,  и включают в себя:

- дачу письменных указаний о направлении расследования, производстве процессуальных действий;

- отстранение дознавателя от дальнейшего производства дознания при нарушении последним требований УПК РФ.

К ряду полномочий, направленных на предупреждение нарушения закона следует отнести ранее уже упомянутые возможности давать указания, отстранять дознавателя, требовать устранении нарушений закона. Эти полномочия не только позволяют устранить уже допущенные нарушения закона, но и препятствуют таким нарушения в будущем, исключая повторное совершение аналогичных действий и принятие аналогичных незаконных решений.

Все перечисленные полномочия необходимы прокурору для того, чтобы он мог полноценно восстанавливать права и свободы человека по результатам рассмотрения уголовно-процессуальных жалоб.
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