


УЛЬЯНОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ

ЮРИДИЧЕСКИЙ ФАКУЛЬТЕТ

КАФЕДРА ТЕОРИИ И ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА
 
 








ДОКЛАД



по дисциплине «Теория государства и права»

на тему: «Государственная дисциплина в современной России»






Обучающийся  1  курса
Группа  Ю – О – 25/1
40.03.01  Юриспруденция

Арапова Кристина Андреевна





Руководитель:
д.ю.н., профессор Арзамаскин Николай Николаевич



г. Ульяновск, 2026 г.
СОДЕРЖАНИЕ 
ВВЕДЕНИЕ	2
1.	ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДИСЦИПЛИНЫ…………………………………………………………………4
2. ВИДЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДИСЦИПЛИНЫ И ЕЁ РЕАЛИЗАЦИЯ.	5
3. КЛАССИФИКАЦИЯ НАКАЗАНИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ ЗА НАРУШЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ	7
ЗАКЛЮЧЕНИЕ	9
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ	9






















	


[bookmark: _Toc225710917]ВВЕДЕНИЕ
Актуальность выбранной темы обосновывается условиями реформирования государственного аппарата и усиления борьбы с коррупцией,  проблема поддержания государственной дисциплины приобретает особое значение. От того, насколько чётко и неукоснительно исполняют свои обязанности государственные служащие, зависит эффективность реализации публичных функций, доверие граждан к власти и стабильность правопорядка. Современные вызовы, включая необходимость оперативного принятия управленческих решений, требуют высокой организованности всех звеньев государственного механизма, что делает исследование государственной дисциплины своевременным и практически значимым.
Проблематика государственной дисциплины разрабатывалась в трудах советских учёных - административистов, таких как С.С. Студеникин, А.Е. Лунев, В.М. Манохин, которые заложили теоретическую базу для понимания её сущности, видов и средств обеспечения. В современной российской науке вопросы государственной дисциплины рассматриваются в контексте законности, ответственности государственных служащих и противодействия коррупции. Среди авторов, чьи работы легли в основу данного доклада, — И.А. Алхазов, В.М. Редкоус, В.И. Кайнов, Е.А. Сумина.
Цель доклада — раскрыть понятие, признаки и средства обеспечения государственной дисциплины в современной России, а также охарактеризовать особенности ответственности государственных служащих как ключевого элемента дисциплинарного механизма.
Для выполнение поставленной цели, необходимо выполнить следующие задачи: 
1) Определить понятие и сущность государственной дисциплины, выделить её основные признаки.
2) Проанализировать соотношение государственной дисциплины и законности.
3) Рассмотреть классификацию видов государственной дисциплины и организационно-правовые средства её обеспечения.
4) Охарактеризовать особенности юридической ответственности государственных служащих, включая меры антикоррупционного характера.
Объект исследования — общественные отношения, складывающиеся в сфере государственного управления в связи с установлением и обеспечением государственной дисциплины.
Предмет исследования — понятие, признаки, классификация, средства обеспечения государственной дисциплины, а также нормативно-правовое регулирование ответственности государственных служащих.
Методологическая основа. В работе использованы общенаучные методы (анализ, синтез, системный подход) и частно-научные методы (формально-юридический, сравнительно-правовой), что позволило комплексно рассмотреть изучаемые явления.
Структура работы определяется поставленными целью и задачами. Доклад состоит из введения, трёх глав, заключения и списка использованной литературы.


1. [bookmark: _Toc225710918]ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
В юридической литературе существует несколько подходов к определению государственной дисциплины. Один из классических подходов принадлежит С.С. Студеникину, который определял её как «определенный порядок, согласно которому все государственные и иные организации и их должностные лица обязаны неукоснительно и точно, проявляя творческую инициативу, выполнять возложенные на них государством и его полномочными органами задачи и обязанности». В этом определении акцент делается на то, что дисциплина — это прежде всего требование соблюдения порядка, обращённое к работникам органов государственного управления.
Другой подход делает акцент не просто на наличии правил, а на их реальном исполнении. Согласно этой точке зрения, государственная дисциплина — это безусловное и строгое выполнение норм права, конкретных предписаний вышестоящих органов и должностных лиц, а также соблюдение технических норм и правил общежития. Таким образом, если первый подход делает упор на сам порядок, то второй — на фактическое поведение субъектов.
Ключевой признак, отличающий государственную дисциплину от других видов дисциплины (трудовой, воинской, общественной), — это обязательное участие государства как одного из участников правоотношений. Государство в лице уполномоченных органов не только устанавливает правила, но и само их соблюдает, а также обеспечивает соблюдение другими участниками. К другим признакам относятся нормативность (правила установлены полномочными органами) и основанность на законности.
Государственная дисциплина обеспечивает слаженную работу сложного государственного механизма. Её значение особенно велико в экономической сфере, где взаимодействуют множество субъектов. Без дисциплины невозможно эффективное планирование, финансирование, контроль. Кроме того, дисциплина включает в себя элемент сознательности — то есть это не просто принуждение, но и осознанное отношение к своим обязанностям.
[bookmark: _Toc225710919]2. ВИДЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДИСЦИПЛИНЫ И ЕЁ РЕАЛИЗАЦИЯ. 
Для того чтобы правильно применять средства обеспечения, важно различать виды государственной дисциплины. Выделяются три основных критерия классификации: 
1) Организационный критерий предполагает деление дисциплины в зависимости от отрасли государственного руководства. Это наиболее простой и понятный подход. Выделяют промышленную дисциплину (как работают заводы и фабрики), транспортную (правила на железной дороге, в авиации), строительную (соблюдение норм на стройках), воинскую (дисциплина в армии) и другие виды. В каждой отрасли свои особенности, но все они входят в единую систему государственной дисциплины.
2) Функциональный критерий связан с функциями управления. Любая управленческая деятельность складывается из определённых функций: прогнозирование, планирование, финансирование, кадровое обеспечение, учёт и контроль. Для каждой из этих функций существуют свои правила. Например, плановая дисциплина — это выполнение установленных планов, финансовая — соблюдение правил расходования средств, штатная — соблюдение установленной численности работников, служебная — правила поведения для служащих, исполнительская — своевременное и качественное выполнение поручений. Функциональный подход позволяет более тонко настраивать механизмы обеспечения дисциплины.
3) Функционально-организационный критерий используется, когда нужно учесть масштаб действия правил. Например, финансовая дисциплина может рассматриваться в масштабе всей страны, отдельной отрасли или конкретного предприятия. Это позволяет выделять такие виды, как финансово-промышленная дисциплина, когда речь идёт о крупных экономических комплексах.
Государственная дисциплина не поддерживается сама собой. Для её обеспечения существует целая система мер организационного и правового характера. Как указывает И.А. Алхазов, эти меры можно разделить на два основных направления: правоприменительное и правоохранительное. Правоприменительное направление — это когда установленные правила просто реализуются в повседневной деятельности. Правоохранительное — это когда правила нарушены, и применяются меры принуждения, ответственности, защиты нарушенных прав.
Главным средством обеспечения дисциплины является контроль. Контроль — это система наблюдения за тем, как работают государственные органы и их сотрудники, соблюдают ли они установленные правила. В статье И.А. Алхазова выделяются несколько уровней государственного контроля: контроль со стороны органов государственной власти (например, парламентский контроль), контроль органов управления общей компетенции (правительство), контроль органов межотраслевой компетенции (министерство финансов контролирует все органы в части расходования бюджетных средств), контроль органов отраслевой компетенции (внутриведомственный контроль — когда министерство контролирует свои подразделения). 
Особое место занимает прокурорский надзор. Прокуратура следит за соблюдением законности всеми органами и должностными лицами, может опротестовывать незаконные акты, требовать устранения нарушений. Также к средствам обеспечения относятся разрешение споров (например, в судебном порядке) и применение санкций — наказаний за нарушения.


[bookmark: _Toc225710920]3. КЛАССИФИКАЦИЯ НАКАЗАНИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ ЗА НАРУШЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ
Государственные служащие — это особая категория работников. Они представляют государство, наделены властными полномочиями, принимают решения, влияющие на жизнь людей. В связи с этим к ним предъявляются более высокие требования, чем к обычным работникам. Именно специфика государственной службы, её социальная значимость и публичный характер обуславливают особые запреты, ограничения и виды ответственности для служащих.
К государственным служащим могут применяться все виды юридической ответственности. Дисциплинарная ответственность наступает за нарушение служебной дисциплины — например, за опоздание на работу, невыполнение поручений. Её применяет сам работодатель (представитель нанимателя). Административная ответственность наступает за административные правонарушения — например, за оскорбление при исполнении служебных обязанностей, нарушение порядка оказания государственных услуг. Такие дела рассматривают специальные органы. Гражданско-правовая ответственность наступает за причинение вреда. Особенность для служащих в том, что вред, причинённый их действиями, возмещается за счёт государства (ст. 1069 ГК РФ). Уголовная ответственность наступает за преступления, такие как злоупотребление должностными полномочиями, превышение полномочий, получение взятки (гл. 30 УК РФ).
Помимо общих, существуют особые основания, предусмотренные законом (ст. 59.1, 59.2 ФЗ «О государственной гражданской службе»): несоблюдение запретов и ограничений, нарушение требований о предотвращении конфликта интересов, неисполнение антикоррупционных обязанностей.  
Служащий не может заниматься предпринимательством, получать вознаграждения за исполнение обязанностей (исключение — подарки до 3000 руб.), открывать счета в иностранных банках за рубежом (это касается и его супруга, и детей), выезжать за границу за счёт третьих лиц, разглашать служебную информацию.
Самая серьёзная мера за коррупционные нарушения. Применяется, если служащий не урегулировал конфликт интересов, представил недостоверные сведения о доходах, занимался бизнесом или участвовал в управлении коммерческой организацией. Увольнение влечёт внесение в специальный реестр, что закрывает путь на госслужбу в будущем.
На практике возникают сложности. Во-первых, трудно разграничить коррупционные нарушения и обычные дисциплинарные проступки. Например, запрет разглашать служебную информацию может быть направлен как на борьбу с коррупцией, так и на защиту гостайны. Во-вторых, не всегда ясно, нужно ли доказывать вину служащего. В обычном порядке вина обязательна, а в антикоррупционном законодательстве иногда наказывают за сам факт нарушения, что вызывает споры в судах.
Процессуальные особенности. Для коррупционных нарушений установлены более длительные сроки привлечения к ответственности. Проводятся специальные проверки, материалы которых могут (но не обязаны) направляться в комиссию по урегулированию конфликтов интересов. Такая необязательность, по мнению учёных, снижает объективность решений.


[bookmark: _Toc225710921]ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Государственная дисциплина — это не абстрактное понятие, а реальный механизм, обеспечивающий слаженную работу государственного аппарата. Она тесно связана с законностью, опирается на систему контроля и надзора, а ключевую роль в её поддержании играют сами государственные служащие. Современное законодательство уделяет особое внимание борьбе с коррупцией, что выражается в установлении специальных запретов, ограничений и мер ответственности, включая увольнение в связи с утратой доверия. Вместе с тем правоприменительная практика выявляет ряд проблем: не всегда чётко определены критерии коррупционных правонарушений, остаются вопросы о необходимости учёта вины. Дальнейшее совершенствование правового регулирования должно учитывать эти сложности, чтобы ответственность была не только строгой, но и справедливой.
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