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Переход системы государственного управления к проектной парадигме обусловлен необходимостью достижения стратегических целей, установленных Указом Президента РФ 
№ 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». Реализация национальных проектов требует единой координационной и методологической основы на всех уровнях власти. Ключевым инструментом такой координации выступают проектные офисы, обеспечивающие централизацию управления, стандартизацию процессов и контроль достижения результатов. Актуальность исследования заключается в систематизации подходов к организации проектных офисов в государственном секторе и определении их роли в условиях цифровой трансформации.
Цель работы – комплексный анализ сущности, функций и места проектных офисов в системе государственного управления Российской Федерации.
Задачи:
1. раскрыть понятие проектного офиса и его роль в реализации национальных проектов;
2. проанализировать нормативно-правовую базу организации проектной деятельности на федеральном уровне и на уровне субъекта Российской Федерации;
3. классифицировать проектные офисы по уровням управления и определить их основные функциональные задачи;
4. показать практическую реализацию проектного управления с использованием современных информационных систем на примере субъекта Российской Федерации.
Исследование базируется на системном подходе. Использованы методы анализа нормативных правовых актов, сравнительного анализа проектных офисов различных уровней (федерального, регионального, ведомственного, муниципального), а также практики их функционирования. Теоретической базой послужили методические рекомендации Проектного офиса Правительства РФ и РАНХиГС, а также научные публикации по теме [3, 4].
В ходе исследования установлено, что в системе государственного управления сформирована трехуровневая вертикаль проектных офисов [1, 3]:
– Проектный офис Правительства РФ – методологический центр, задающий единые стандарты проектного управления, координирующий реализацию национальных проектов и осуществляющий мониторинг их достижения.
– Ведомственные проектные офисы – создаются в федеральных органах исполнительной власти, обеспечивают реализацию федеральных проектов в рамках отраслевой компетенции, взаимодействуют с проектным офисом Правительства РФ по вопросам методологии и отчётности.
– Региональные проектные офисы – организуют проектную деятельность на уровне субъектов РФ (в частности, обеспечивают реализацию региональных проектов) находятся в двойном подчинении: административно подотчётны высшему должностному лицу субъекта, методологически связаны с федеральной вертикалью.
Функциональные задачи проектных офисов охватывают все этапы жизненного цикла проекта: инициирование, подготовка (формирование паспортов, координация планов), мониторинг реализации (сбор отчётности, мониторинг, выявление, проработка мер по минимизации или устранению рисков, подготовка сводных докладов), завершение проекта (итоговая отчётность) [1, 3]. К сквозным функциям относятся методологическое обеспечение, кадровая поддержка (обучение участников проектной деятельности, формирование кадрового резерва), а также информационно-коммуникационное сопровождение.
В условиях цифровой трансформации проектные офисы выступают драйверами внедрения автоматизированных систем управления проектами. Для формирования отчётности (ежемесячной, ежеквартальной, годовой) по проектам используется ГИИС «Электронный бюджет». Дополнительно, для сводной аналитики и проработки отдельных управленческих решений ведётся работа в ГАС «Управление», включающей в себя набор модулей: например, АРМ «Риски» (выявление и отработка рисков), АРМ «Аналитика» (отражение уровня достижения по национальным, федеральным и региональным проектам), а также другие модули, обеспечивающие оперативное управление и прозрачность процессов.
Практическая реализация рассмотренной модели может быть проиллюстрирована на примере Ульяновской области, где в соответствии с Указом Губернатора № 68 создана целостная вертикаль проектного управления [2, 3]. Высшим консультативно-совещательным органом при Губернаторе Ульяновской области является Совет по реформам, национальным и приоритетным проектам, определяющий стратегические приоритеты в части реализации региональных проектов. Региональный проектный офис (РПО), являясь структурным подразделением администрации Губернатора, обеспечивает методологическое сопровождение, мониторинг и координацию деятельности Ведомственных проектных офисов (ВПО), созданных в отраслевых Министерствах и ведомствах. На муниципальном уровне функционируют Муниципальные проектные офисы (МПО), которые реализуют проекты на территории конкретных муниципальных образований и взаимодействуют с Региональным проектным офисом в рамках единой информационной среды с использованием ГИИС «Электронный бюджет», ГАС «Управление» и иных информационных систем. Такая структура позволяет сочетать стратегическое видение, отраслевую координацию и оперативную реализацию проектов на местах при цифровом сопровождении всех этапов.
Проведенное исследование показало, что проектные офисы являются системообразующим элементом проектного управления в государственном секторе, обеспечивая координацию, методологическое единство и контроль достижения национальных целей. Трехуровневая модель (федеральный, ведомственный, региональный уровни) позволяет сохранять единые подходы при учёте отраслевой и региональной специфики, а включение муниципальных проектных офисов завершает вертикаль управления. Дальнейшие исследования могут быть направлены на анализ влияния цифровых платформ на эффективность работы проектных офисов, а также на сравнительный анализ различных моделей организации проектного управления в субъектах РФ.
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