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ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ КАК ИНСТРУМЕНТ ПОВЫШЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО УЧАСТИЯ И ЭКОНОМИИ СРЕДСТВ ОПЫТ И ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ

Аннотация. Статья анализирует инициативное бюджетирование как инструмент повышения общественного участия и эффективности расходования бюджетных средств. Рассмотрены правовые основы, источники финансирования, опыт реализации в Ульяновской области, динамика проектов и участие граждан. Представлены SWOT-анализ и выводы о влиянии ИБ на прозрачность бюджетных процедур и развитие местных сообществ.
Ключевые слова: инициативное бюджетирование, общественное участие, муниципальные проекты, эффективность расходов, участие граждан.

Full name, position

PARTICIPATORY BUDGETING AS A TOOL FOR INCREASING PUBLIC PARTICIPATION AND COST SAVINGS: EXPERIENCE AND IMPACT ASSESSMENT

Abstract. This article analyzes participatory budgeting as a tool for increasing public participation and budget efficiency. It examines the legal framework, funding sources, implementation experience in the Ulyanovsk Region, project dynamics, and citizen participation. A SWOT analysis and conclusions on the impact of participatory budgeting on the transparency of budget procedures and local community development are presented.
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Инициативное бюджетирование (ИБ) представляет собой форму прямой демократии, позволяющую жителям муниципальной территории непосредственно участвовать в распределении части бюджетных средств через публичный процесс выдвижения, обсуждения и выбора проектов и контроль за их реализацией. Оно впервые возникло в 1989 году в бразильском городе Порту-Алегри и с тех пор получило широкое распространение в мире, включая Россию [1, c.124].
Актуальность темы обусловлена современными вызовами бюджетного управления на местном уровне: ограниченностью финансовых ресурсов, низким уровнем доверия населения к органам власти и потребностью в повышении прозрачности бюджетных решений. Инициативное бюджетирование рассматривается как инструмент, способный одновременно повысить общественное участие граждан и эффективность расходования средств местных бюджетов.
Несмотря на признанные преимущества ИБ, остаются дискуссионные вопросы, связанные с правовой основой, организационной методикой, масштабом участия населения и объективной оценкой экономической эффективности. В российских регионах реализация практик ИБ включает Программу поддержки местных инициатив (ППМИ) и другие формы, но их влияние на экономию средств и развитие местных сообществ требует детального анализа.
Инициативное бюджетирование, выступая как элемент прямой демократии, предусматривает вовлечение населения в бюджетный процесс путем выдвижения инициативных предложений, обсуждения их на публичных слушаниях и голосования для принятия решений о расходовании средств.
Основные принципы ИБ включают: прозрачность процедур, равный доступ граждан к участию, подотчетность органов власти и соответствие проектов общественным запросам. Парадигма ИБ ориентирована на усиление гражданского участия и повышение качества решений в локальном бюджетном управлении.
По данным мониторинга развития ИБ в России на 2024 год, практики ИБ реализуются в 81 субъекте РФ, а совокупная стоимость проектов превышает 60,1 млрд руб., средняя стоимость одного проекта — около 1,6 млн руб.
Источники финансирования включают: 
· бюджетные средства федерального, регионального и муниципального уровней;
· средства софинансирования со стороны граждан и юридических лиц;
· инициативные платежи участников проектов [2, c. 193].
Динамика развития ИБ в России характеризуется ростом количества реализованных проектов, увеличением числа участников и расширением сфер применения практик (дороги, благоустройство, инфраструктура для детей, образование и др.).
Инициативное бюджетирование на 2024 год реализуется в 81 субъекте Российской Федерации — охват сохраняет тенденцию роста и устойчиво расширяется как на региональном, так и на муниципальном уровнях. Статистические исследования показывают положительную динамику: с 2015 г. число практик инициативного бюджетирования постоянно растёт, в 2023 г. их насчитывалось около 455 реализованных практик с темпом роста более 36 % по сравнению с предыдущим годом [5, c. 545].
Региональная практика инициативного бюджетирования в Ульяновской области осуществляется с 2015 года, прежде всего через Проект поддержки местных инициатив (ППМИ), направленный на системную поддержку инициатив населения и органов местного самоуправления для решения социальных проблем на уровне поселений.
В Ульяновске и области проекты ИБ реализуются в форме муниципальных инициативных проектов и программ «Народный бюджет». К 2025 году в Ульяновске подготовлено к реализации 25 народных инициатив‑победителей регионального конкурса.
Проекты ИБ охватывают вопросы благоустройства, социальной инфраструктуры и коммунальных услуг, а высокие результаты программы отмечены на федеральном уровне благодаря наращиванию финансирования: в 2024 году объем финансирования программ был увеличен более чем вдвое по сравнению с 2023 годом, что позволило реализовать более 138 народных проектов общей стоимостью свыше 240 млн руб. [3, c. 64].

Таблица 1. SWOT‑анализ инициативного бюджетирования
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	повышение участия граждан
	ограниченный масштаб участия населения

	улучшение прозрачности бюджетных решений
	необходимость дополнительной подготовки граждан

	соответствие проектов реальным потребностям
	ограниченные ресурсы и административная нагрузка

	Возможности
	Угрозы

	расширение цифровых инструментов взаимодействия
	апатия населения

	сотрудничество с образовательными и НКО
	недостаток методической поддержки



Инициативное бюджетирование выступает эффективным инструментом прямой демократии, позволяющим повысить участие граждан в управлении публичными финансами, улучшить соответствие бюджетных расходов реальным потребностям населения и повысить прозрачность бюджетных процедур [4, c. 7].
Эмпирические данные свидетельствуют о значительном росте практик ИБ в России, увеличении числа реализованных проектов, расширении спектра сфер применения и участии широких слоев населения.
Опыт Ульяновской области подтверждает эффективность программ поддержки местных инициатив, продемонстрировав активное вовлечение граждан и успешную реализацию проектов, способных улучшать качество жизни на местах.
Перспективы дальнейших исследований включают разработку объективных моделей оценки экономической эффективности ИБ, анализ влияния ИБ на социальные индикаторы (социальная сплоченность, доверие к власти), дальнейшее совершенствование правового и методологического обеспечения практик ИБ.
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