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Актуальность сравнительного исследования кадровой политики на государственной
службе в Республике Узбекистан и Российской Федерации обусловлена двумя группа-
ми факторов. Во-первых, общностью вызовов, стоящих перед системой государственного
управления в обеих странах: необходимость повышения эффективности государственного
аппарата, преодоление бюрократизма и формализма, противодействие коррупции, внед-
рение современных HR-технологий. Во-вторых, различием траекторий реформирования.
Если в Российской Федерации кадровая политика эволюционирует в рамках сложившей-
ся институциональной среды путем внесения поправок в действующее законодательство
и совершенствования отдельных механизмов, то в Республике Узбекистан с 2017 года ре-
ализуется стратегия системных и ускоренных реформ, направленных на кардинальное
обновление всей системы государственной гражданской службы (Рис. 1).

В Российской Федерации правовую основу кадровой политики на государственной
службе образуют:

1. Конституция РФ (ст. 37), закрепляющая право на труд в условиях, отвечающих
требованиям безопасности и гигиены, на отдых, а также другие трудовые права, распро-
страняющиеся на государственных служащих [1].

2. Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ, регулирующий трудовые и
непосредственно связанные с ними отношения, включая особенности регулирования труда
государственных служащих [2].

3. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской
службе Российской Федерации», который устанавливает правовые, организационные и
финансово-экономические основы государственной гражданской службы, включая кон-
курсные процедуры, аттестацию, квалификационные требования [3].

Характерной чертой российской модели является институциональная устойчивость и
постепенная модернизация через внесение поправок в действующее законодательство.

1. Указ Президента Республики Узбекистан от 3 октября 2019 г. № УП-5843 «О мерах по
кардинальному совершенствованию кадровой политики и системы государственной граж-
данской службы в Республике Узбекистан». Данный документ определил стратегические
направления реформы, включая внедрение принципов меритократии, создание новых ин-
ститутов управления персоналом, переход к оценке по ключевым показателям эффектив-
ности [4].

2. Постановление Президента Республики Узбекистан от 3 октября 2019 г. № ПП-4472
«О мерах по организации деятельности Агентства эффективности управления при Прези-
денте Республики Узбекистан», которым было создано Агентство развития государствен-
ной службы – центральный орган, ответственный за координацию кадровой политики [5].

Таким образом, если российская модель опирается на устойчивую и разветвленную
законодательную систему, формировавшуюся на протяжении двух десятилетий, то узбек-
ская модель – на целевые президентские программы, обеспечивающие быстрое внедрение
инноваций.
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Республика Узбекистан находится на этапе системной трансформации кадровой поли-
тики, ключевыми векторами которой являются:

– внедрение меритократических принципов отбора и продвижения;
– повышение прозрачности кадровых процедур;
– создание новых институтов управления персоналом;
– переход к KPI-ориентированной оценке эффективности.
Узбекская модель характеризуется высокой динамикой реформ и концентрацией по-

литической воли на высшем уровне, что обеспечивает быстрое принятие и реализацию
решений.

Российская Федерация демонстрирует иную модель кадровой политики, для которой
характерны:

– институциональная устойчивость – сложившаяся за два десятилетия система госу-
дарственной службы обладает высокой степенью инерции;

– постепенная модернизация – изменения вносятся через поправки в действующее за-
конодательство, а не через революционные преобразования;

– сохранение традиционных административных механизмов – конкурсные и аттестаци-
онные процедуры формально существуют, но их реальная эффективность остается огра-
ниченной.

Российская модель характеризуется эволюционным характером изменений и сохране-
нием институциональной преемственности.

Общей проблемой для обеих стран является высокая степень бюрократизации и фор-
мализма, которая снижает эффективность кадровых процедур. Как в Узбекистане, так и
в России сотрудники государственных органов тратят непропорционально много времени
на оформление документов и соблюдение формальностей в ущерб содержательной работе.

Таким образом, кадровая политика в Республике Узбекистан и Российской Федерации,
решая во многом сходные задачи, реализуется в рамках различных моделей. Узбекистан
демонстрирует пример догоняющей модернизации, использующей концентрацию полити-
ческой воли для быстрого внедрения инноваций. Россия, напротив, придерживается эво-
люционной модели, опирающейся на институциональную преемственность и постепенное
совершенствование механизмов.

Выбор той или иной модели определяется комплексом исторических, институциональ-
ных и политических факторов. Вместе с тем сравнительный анализ показывает, что обе
страны сталкиваются со сходными проблемами, такие как бюрократизация, формализм,
дефицит квалифицированных кадров, что создает основу для взаимного обогащения опы-
том.
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Иллюстрации

Рис. : Сравнение реформ в Узбекистане и в Российской Федерации.
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