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Федеральный закон «Об охране окружающей среды» называет две зоны, на территори-
ях которых должен устанавливаться особый режим: зона экологического бедствия и зона
чрезвычайных ситуаций. Позволим предположить, что это зоны, экологическая ситуация
на которых характеризуется особой степенью неблагополучия. Для данных территорий
характерно устойчивое нарушение экологического равновесия, значительное загрязнение
компонентов окружающей среды и повышенный риск негативного воздействия на жизнь
и здоровье населения. Однако законодательство не определяет понятия таких зон, что
затрудняет формирование целостной системы правового регулирования, поскольку нет
четкого понимания объекта регулирования, признаков признания территории экологиче-
ски неблагополучной, а также невыполнимой становится задача создания эффективного
механизма осуществления природоохранных мероприятий на таких территориях.

Отсутствие законодательного закрепления данного понятия обусловило активное раз-
витие научной дискуссии.

В доктрине экологического права рассматривают указанные территории через такие
критерии, как благоприятность окружающей среды с целью дальнейшего планирования
восстановительных мероприятий [2], период негативного воздействия, а также необрати-
мость последствий и связь с риском для здоровья населения [1; 3]. Кроме того, необхо-
димым считают установление специального правового режима для территорий, характе-
ризующихся устойчивым ухудшением состояния окружающей среды [1]. В этом случае
экологическое неблагополучие выступает юридическим основанием для введения допол-
нительных ограничений хозяйственной деятельности и реализации комплекса природо-
охранных мер. В этой связи значимым является закрепление характеристик таких тер-
риторий, в числе которых могут быть существенное ухудшение состояния окружающей
среды, устойчивость негативных экологических процессов, наличие угрозы жизни и здо-
ровью населения, проживающего на соответствующих территориях, последствия, оценка
с позиции возможного или нет дальнейшего восстановления.

Следует отметить необходимость анализа не только признаков и критериев таких тер-
риторий, но и учета социальных, геополитических, экономических и иных последствий
в случае установления особого правового режима при объявлении конкретной террито-
рии экологически неблагополучной. Установление такого статуса может повлечь введение
ограничений хозяйственной деятельности и природопользования, финансовые затраты на
восстановление окружающей среды, невозможность реализации государственной экологи-
ческой политики и социальных программ поддержки населения. Ключевым должно быть
наличие соответствующего юридически обоснованного решения компетентных органов го-
сударственной власти.
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