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Принятие Федерального закона № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» [1] ознаменовало начало качественно нового этапа трансформации института местного самоуправления в Российской Федерации. Особую научную и практическую значимость его реализация приобретает на территории городов федерального значения, среди которых особое место занимает Севастополь. Как справедливо отмечает И. П. Ковалев, переходный период 2026 года обостряет вопросы правопреемственности и поиска действенных моделей разграничения предметов ведения [3]. Специфика Севастополя заключается в функционировании двухуровневой модели организации местного самоуправления, включающей десять внутригородских муниципальных образований. С 2014 года данная система характеризуется наличием ряда дисфункций, в частности, несбалансированностью местных бюджетов и дублированием отдельных функций с полномочиями исполнительных органов государственной власти региона. Актуальность исследования обусловлена необходимостью осмысления первых итогов переходного периода и выявления конфликтных зон при перераспределении полномочий между региональным центром и внутригородскими муниципальными образованиями.
Цель данной работы заключается в выявлении и анализе конфликтных зон в процессе перераспределения властных полномочий между Правительством Севастополя и органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в ходе реализации норм ФЗ-33. Для достижения поставленной цели предполагается решить следующие задачи: во-первых, определить перечень полномочий, по которым возникает дублирование либо конфликт компетенций (на примере сфер благоустройства, образования и ритуальных услуг); во-вторых, дать оценку уровню бюджетной обеспеченности передаваемых на муниципальный уровень полномочий; в-третьих, проанализировать кадровые риски, возникающие в процессе реорганизации муниципальных округов. Вопросы компетенции органов местного самоуправления являются предметом многолетних дискуссий. Как подчеркивает А. В. Колесников, ключевой проблемой остается разрыв между объемом функциональных обязанностей и реальными финансовыми возможностями по их выполнению [4].
Практическое значение работы заключается в выявлении конкретных пробелов в региональном правовом регулировании. Представляется целесообразным сохранение за внутригородскими муниципалитетами ключевых вопросов местного значения в сфере благоустройства при одновременном законодательном закреплении за ними стабильных нормативов отчислений от налоговых доходов.
Анализ переходных положений регионального законодательства, в частности Закона города Севастополя № 842-ЗС [2], и правоприменительной практики первых месяцев 2026 года свидетельствует о доминировании центростремительных тенденций. Реализация ФЗ-33 в Севастополе осуществляется преимущественно по пути централизации, то есть перераспределения значительного объема полномочий в пользу регионального уровня. Так, в соответствии с положениями Закона № 842-ЗС, на региональный уровень были перераспределены такие вопросы, как регулирование тарифов на услуги организаций коммунального комплекса, координация благоустройства территорий, прилегающих к объектам регионального значения, а также участие в организации деятельности по обращению с твёрдыми коммунальными отходами. Данный вектор развития, как отмечается в научной литературе, вступает в определенное противоречие с общепризнанным принципом субсидиарности, согласно которому решения должны приниматься на максимально близком к гражданам уровне. Одной из главных проблем переходного периода становится финансовое обеспечение полномочий, закрепленных за муниципалитетами, но не подкрепленных соответствующими доходными источниками. Кроме того, анализ кадровой ситуации подтверждает наличие рисков «кадрового голода» в преобразованных муниципальных округах, вызванного, по мнению М.С. Халикова и Ж.А. Денисовой, низкой престижностью муниципальной службы и высокой текучестью кадров [5]. Анализ показал, что основными причинами текучести кадров являются не только низкая престижность, но и неопределенность функциональных обязанностей в переходный период.
Таким образом, переходный период реализации ФЗ-33 в Севастополе выявил дисбаланс между объёмом задач, возложенных на муниципалитеты, и их реальными ресурсами. Дальнейшее развитие ситуации зависит от способности региона выстроить гибкую модель межбюджетных отношений и скорректировать закон о перераспределении полномочий. Проведённый анализ позволяет сформулировать ряд предложений для корректировки региональной политики. Целесообразно сохранить за внутригородскими муниципалитетами ключевые вопросы благоустройства, законодательно закрепив за ними стабильные нормативы отчислений от налоговых доходов. Такой подход позволит сбалансировать интересы региона и муниципальных образований в рамках единой системы публичной власти.
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