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При анализе прокурорского надзора в контексте предварительного следствия следует
подчеркнуть, что законодательство не предоставляет четкого и точного определения дан-
ного понятия. Вместо этого оно лишь обозначает предмет надзора, как указано в статье
29 Закона о прокуратуре [1]. В самом широком смысле, предметом прокурорского надзора
выступают события, факты или явления, представляющие собой объекты или источники
активной деятельности.

С внесением изменений в УПК и Федеральный закон «О прокуратуре Российской Фе-
дерации», полномочия прокурора в отношении устранения нарушений, допущенных след-
ственными органами на этапе возбуждения уголовного дела, значительно сократились.
Это привело к снижению общей эффективности прокурорского надзора за следственны-
ми действиями. В первую очередь это проявляется в том, что прокурор утратил право
возбуждать уголовные дела и не имеет четких полномочий для отмены неправомерных
решений следователь о возбуждении или отказе в возбуждении уголовного дела.

На основании исследования С.Ю. Лапина и А.П. Кругликова, прокурор лишен реаль-
ной возможности осуществлять полноценный контроль, поскольку его полномочия суще-
ственно ограничены. В результате, проверка законности и обоснованности прокурорских
решений оказывается в компетенции руководителя следственного органа. [5],[6] Такое по-
ложение в российском уголовно-процессуальном законодательстве существенно затрудня-
ет прокурору задачу эффективного надзора за соблюдением закона в действиях и решени-
ях следователей в ходе предварительного расследования. Учитывая важность прокурор-
ских требований о устранении нарушений федерального законодательства, допущенных
следователями, включая сотрудников Следственного комитета РФ, можно утверждать,
что действующие законодательные нормы, создают трудности взаимодействия прокура-
туры и органа, допустившего нарушение.

Предложенное решение кажется весьма перспективным: в случае внесения изменений в
федеральное законодательство, прокурор получит возможность предъявлять конкретные
требования к следователю Следственного комитета, который нарушил закон. Эти требова-
ния должны быть немедленно рассмотрены уполномоченным лицом. Если следователь не
согласен с мнением прокурора, он сможет оспорить это требование у вышестоящего про-
курора, а если и тот не примет его сторону, следователь может обратиться к Генеральному
прокурору [1].

Следует задуматься о разработке новых положений в Закон о прокуратуре, представ-
ляющем собой основополагающий документ для организации прокурорского надзора. В
частности, третья глава этого Закона не охватывает вопросы, касающиеся применения
актов прокурорского реагирования. Во-первых, в действующем законодательстве отсут-
ствует четкое определение термина «акт прокурорского реагирования». Во-вторых, раздел
3 главы 2 не содержит перечень актов, относящихся к прокурорскому надзору в сферах
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оперативно-розыскной деятельности, дознания и предварительного следствия. Это созда-
ет проблемы для прокуроров, которые вынуждены ориентироваться на указания Гене-
рального прокурора, особенно на пункты первых глав, где акты представлены в отдель-
ных статьях, что затрудняет работу начинающих специалистов в данной области. Следует
рассмотреть возможность внесения поправок в Закон о прокуратуре с целью создания пе-
речня необходимых актов.[1]
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