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Целью написания данных тезисов служит попытка предложить решение трех теку-
щих проблем формирования Федеральной адресной инвестиционной программы(ФАИП),
которые не только не позволяют повысить эффективность планирования капитальных
расходов государства, но и значительно усугубились за последние два года. Тема действи-
тельно актуальная и значимая, на 2022 год через ФАИП реализуется порядка 995 372
157,4 тыс. рублей бюджетными ассигнованиями по 898 объектам, суммарно ответствен-
ными за реализацию адресной программы 2022-2024 были назначены 53 ГРБС. Общая
тенденция последних лет такова: количество объектов уменьшается, объем выделенных
бюджетных ассигнований увеличивается, уровень освоения выделенных средств, в сред-
нем это порядка 65-75%, остается на прежнем уровне (Таблица 1). Таким образом, решение
нижеописанных проблем является критически необходимым с точки зрения повешения ре-
зультативности исполнения бюджета за счет усиления бюджетного планирования.

Исходя из данных заключений СП РФ на проекты федеральных законах о федераль-
ном бюджете на 2020-2024 [1,2] переходящий характер носят в том числе следующие про-
блемы: непрохождение технологического и ценового аудита (ТЦА) рядом объектов ФАИП,
включение объектов, не обеспеченных утвержденной проектной документацией с положи-
тельным заключением ГЭ, решением о предоставлении земельных участков под строи-
тельство, пообъектной детализацией, необходимыми нормативными правовыми актами,
необходимость корректировки разработанной ПСД по ряду объектов и внесения измене-
ний в существующие нормативно-правовые акты или принятие новых.

Все три проблемы связаны между собой и решение каждой из них неразрывно связано
с решением остальных. Начать следует с того, что первая обозначенная проблема и вторая
частично на 2022 год были существенно усугублены тем, что с 01.17.2020 года ТЦА объек-
тов ФАИП перестал быть обязательным[3], а с 2022 года для включения объекта в ФАИП
на стадии формирования больше не требуется наличие решения о предоставлении земель-
ных участков под строительство[4]. По идее результатом нововведений должно стать уско-
рение осуществления капитальных вложений, ведь получить такую документацию сложно
и это требует наличия значительного объема ресурсов. Однако вопросы капитальных вло-
жений, это не вопросы требующие спешки. Формально включение объектов, по которым не
предоставляется вышеописанная документация, сегодня не является нарушением правил
формирования адресной программы, но существенно увеличивает риск неэффективного
использования средств бюджет. Также, если объект ФАИП тем или иным причинам, не
был включен в какой-либо инвестиционный проект в рамках актов или решений органов
власти или перестал быть таковым и к моменту утверждения ФАИП такая информация
так и не поступила, объект может быть включен в программу с пометкой "Инвестици-
онный проект, требующий принятия правового акта (акта)"[5], что также повышает риск

1



Конференция «Ломоносов-2022»

выделить ассигнования из федерального бюджета впустую, т.к. в случае непринятия необ-
ходимого НПА цель инвестирования не будет достигнута. Третья проблема вытекает из
особенности капитальных вложений как инвестиций, реализация которых может быть как
краткосрочной, так и растянутой по времени. Собрать необходимый объем документов по
объекту ФАИП для включения его в программу впервые это большой пласт работы, тре-
бующий времени и ресурсов, но адресная программа утверждается каждый год, а значит
долгосрочные объекты должны попасть в нее снова, чтобы их реализация продолжилась.
Как правило переходящие объекты ФАИП имеют всю необходимую документацию еще с
первого раза, проблема в том, что она не меняется. С одной стороны, это облегчает пре-
емственность, ведь невозможно запланировать объект, срок реализации которого 10 лет,
и вновь и вновь тратить время и ресурсы на то, чтобы помимо самой реализации, под-
тверждать документацию. С другой стороны, это приводит к потери актуальности ПСД
и заключения ГЭ на эту ПСД и в части сроков, и в части затрат на реализацию.

Единственным возможным решением этих проблем является отказ от ввода новой обя-
зательной документации, которая объективно не позволит более эффективно оценить це-
лесообразность капитальных вложений, и ужесточение требований к текущей, которая
вызволяет реально оценить риски будущих вложений и обоснование включения объекта в
ФАИП, или оставаться в рамках правового поля в части основания для выделения ассиг-
нований из федерального бюджет, а по объектам, сроки реализации которых выходят за
рамки бюджетного планирования, требуется пересмотр и актуализация ПСД, хотя бы раз
в пять лет, что должно стать обязательным требованиям для включения переходящего
объекта ФАИП в очередную адресную программу.
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Рис. 1. Таблица 1[6]
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