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В настоящее время циркулярная экономика является одной из самых обсуждаемых
экономических концепций. Под циркулярной экономикой принято понимать «экономи-
ческую систему, которая заменяет концепцию «конца жизни» сокращением, повторным
использованием, переработкой и восстановлением материалов в процессах производства,
распределения и потребления» [2]. Она внедряется на микро-, мезо- и макроуровне и тесно
связана с устойчивым развитием, так как, с одной стороны, представляет собой непосред-
ственную трансформацию экологической сферы, а, с другой стороны, провоцирует эффек-
ты для экономической и социальной сфер (рост производительности ресурсов, увеличение
рабочих мест).

Европейский Союз и Китай являются наиболее успешными примерами перехода к цир-
кулярной экономике. Проведя сравнительный анализ политик по внедрению циркулярной
экономики в Китае и Европе, можно выделить сходства и различия в направленности
политической деятельности и в показателях, используемых для мониторинга результатов.

В обоих регионах появление концепции связано с экологической модернизацией - иде-
ей о том, что конфликт между окружающей средой и экономикой может быть решен с
помощью технических и социальных инноваций [3]. В Китае ключевым документом, при-
нятым в рамках развития концепции круговой экономики, выступает Закон о развитии
циркулярной экономики 2008 года [9], в ЕС - Пакет циркулярной экономики и План дей-
ствий 2015 года [6], Стратегия по пластику в циркулярной экономике, Рамки мониторинга
прогресса перехода к циркулярной экономике 2018 года [7]. Несмотря на общность идей и
принципов замкнутой экономики, для её внедрения используются разные подходы.

Необходимость перехода к более экологическому производству и потреблению в Ки-
тае вызвана быстрым ростом его экономики и индустриализацией, повлекшими за собой
проблемы загрязнения окружающей среды. Европейская концепция имеет более узкую
экологическую сферу, она в большей степени посвящена системе обращения с отходами и
более рациональному использованию ресурсов с упором на повышение конкурентоспособ-
ности и обеспечение независимости регионов от импорта.

Китайское правительство в основном фокусируется на макро- и мезоуровнях развития
циркулярной экономики, применяя такие инструменты территориального планирования,
как создание особых индустриальных или региональных пилотных зон, промышленных
симбиозов [1]. В этом контексте в ЕС отводит ключевую роль микроуровню [10]: боль-
ше внимания уделяется правовой и финансовой поддержке инновационных стартапов и
МСП. Кроме того, как национальные, так и региональные политики стран-участниц ЕС
направлены на выделение и изменение конкретных отраслей экономики, в частности стро-
ительной и пищевой, в то время как в Китае трансформируется вся экономика в целом.

Говоря о системах оценки уровня развития циркулярной экономики, следует прежде
всего отметить, что расчёт индексов одинаково популярен как в ЕС, так и в Китае. Кроме
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того, оба региона на макроуровне используют анализ материальных потоков [4]. Исходя из
предпосылок перехода к замкнутой экономике, китайские индикаторы в основном состоят
из показателей охраны окружающей среды - объёма затраченной энергии и водных ресур-
сов, количества выбросов, доли использования ресурсов [1]. В противовес этому, одним из
ключевых показателей круговой экономики в ЕС выступает производительность ресурсов
как отношение ВВП к внутреннему потреблению сырья. Также в Рамках мониторинга
прогресса перехода к циркулярной экономике оцениваются уровень утилизации отходов
и их повторное использование и такие экономические аспекты как инвестиции, рабочие
места и инновации [8].

Таким образом, посредством качественного контент-анализа политик ЕС и Китая в
области циркулярной экономики, можно заключить, что специфика перехода к круговой
экономике объясняется прежде всего разницей в предпосылках: была ли эта концепция
ответом на значительные проблемы в сфере экологии или потенциальной возможностью
обеспечить экономический рост без ущерба для окружающей среды. Более того, важ-
но понимать, что вероятнее всего прийти к общепринятой системе показателей развития
замкнутой экономики невозможно, потому что каждый регион имеет свои собственные
приоритеты и ключевые отрасли. Принимая по внимание накопленный опыт и желание
делиться им с миром, в 2018 году Китай и ЕС подписали Меморандум о взаимопонима-
нии по сотрудничеству в области циркулярной экономики, цель которого в обеспечении
согласованности проводимых ими политик [5].
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