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Местное самоуправление представляет собой инструмент демократического участия
граждан в управлении общими делами и элемент рыночной экономической системы. Му-
ниципальные образования являются звеном в системе федеративного устройства России,
занятым непосредственно решением бытовых проблем граждан, обеспечением их потреб-
ностей в образовании, здравоохранении, культурные потребности и пр. Вместе с тем, го-
сударство, возлагая на муниципальные образования значительную нагрузку, зачастую не
обеспечивает их средствами, позволяющими выполнить свои обязательства перед населе-
нием, что представляет угрозу экономической безопасности России.

Cтатья посвящена рассмотрению проблемы недостаточности финансирования расход-
ных частей бюджетов муниципальных образований. Показана несостоятельность суще-
ствующей системы бюджетного перераспределения доходов, что негативно влияет на эко-
номику как отдельного субъекта РФ, так и страны в целом. Проанализированы пробелы
в законодательстве, позволяющие ущемлять интересы местного самоуправления в финан-
совой сфере.

Автор рассуждает над соответствием ратифицированной нашей страной Европейской
хартии местного самоуправления Федеральному закону № 131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации». Кроме того, в статье
сформулирован вывод, что муниципальные образования не имеют эффективных инстру-
ментов защиты собственных прав. Предлагаются способы решения данного вопроса с опо-
рой на положения Бюджетного кодекса РФ.

В работе рассмотрена история финансовых взаимоотношений муниципальных образо-
ваний с субъектами РФ и федеральным центром. Автор приходит к выводу, что в 90-е годы
принцип финансовой самостоятельности муниципальных образований соблюдался гораз-
до лучше, чем на сегодняшний день. Подтверждением данной позиции служат обширные
статистические данные из различных источников. Приводятся аргументы в пользу пози-
ции, согласно которой нынешняя бюджетная политика Российской Федерации направлена
не на стимулирование социально-экономического развития регионов, а на создание меха-
низмов жесткого контроля над территориальными единицами.

Констатируется наличие финансовой зависимости от финансовой помощи из бюджетов
вышестоящего уровня для большинства бюджетов бюджетной системы России. В рабо-
те акцентируется внимание на то, что, зачастую, забирая полномочия у муниципальных
образований, из бюджета изымается значительно больше средств, чем расходовалось по
данной статье расхода. При этом недостаточное финансовое обеспечение делегированных
полномочий за счет субвенций не является законным основанием для приостановления
или прекращения осуществления данных полномочий органами муниципальных образо-
ваний. Муниципалитеты утратили мотивацию к собственному экономическому развитию,
поскольку любое увеличение собираемости налогов и сборов не приведет к увеличению
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доходов бюджета, а лишь станет причиной снижения объема дотаций, поступающих из
вышестоящего бюджета при существующем подходе к формированию бюджета.

В своей работе автор признает необходимость проведения реформ, которые бы поз-
волили обеспечить качественный рост национальной экономики России, тем самым обес-
печив ее финансовую безопасность и стабильность. Для этого предлагается, в частности,
следующее:

1) Поставить благополучие региона в зависимость от показателей его экономической
эффективности;

2) Ввести запрет на делегирование дополнительных обязательств без соответствующего
целевого финансирования;

3) Обеспечить прозрачность перераспределения бюджетных ресурсов, чтобы регионы
могли прогнозировать своё развитие, имели возможность маневра ресурсами;

4) Внедрить стратегическое планирование на местном уровне в целях поиска внутрен-
них резервов для расширения возможностей отдельных территорий;

5) Обеспечить поступление в местные бюджеты налогов от мелкого и среднего бизнеса,
а также уплату налога на доход физических лиц по месту жительства, а не по месту
формирования налогооблагаемой базы;

6) Расширить имущественную базу муниципальных образований.
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