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В Стратегии экономической безопасности РФ до 2030 года обозначена проблема ис-
пользования развитыми государствами своих экономических и технологических преиму-
ществ в качестве инструмента глобальной конкуренции [12]. В 2014 году ухудшилась
международная обстановка для России, были введены дискриминационные меры в отно-
шении ключевых секторов экономики и ограничен доступ к иностранным финансовым
ресурсам и современным технологиям (хотя на долю стран ЕС в 2017 году пришлось 42,2%
внешнеторгового оборота [14]). Эти ограничения, в условиях долговременного использова-
ния Россией экспортно-сырьевой модели экономического развития и отставания в области
разработки и внедрения новых и перспективных технологий, поставили перед россий-
ским руководством сложную задачу по восстановлению экономической независимости,
снижению влияния крупных внешних игроков и конъюнктуры. Одним из инструментов
была выбрана политика импортозамещения (ИЗ).

В данной статье исследуется проблема совмещения импортозамещения и экспортоори-
ентированной политики в целях обеспечения экономической безопасности (ЭБ) России.

Для начала необходимо оценить уровень экономической безопасности РФ в контексте
данной проблемы. Это можно сделать при помощи сравнения фактических значений с
пороговыми, разработанными Институтом экономики РАН (рис. 1) Для некоторых пока-
зателей указаны прогнозные значения, которые заявлены Министерством экономического
развития (МЭР) РФ и другими ведомствами.

По данным таблицы видно, что почти все показатели не достигают порогового зна-
чения, кроме показателя продовольственной безопасности, во многом благодаря государ-
ственной политике импортозамещения (в условиях продовольственного эмбарго), которая
реализуется достаточно успешно. Налицо необходимость в ускоренном развитии обрабаты-
вающей отрасли, которая во всем мире считается локомотивом экономического развития
и основой для поддержания структурного баланса в экономике [7].

Промышленная политика, проводимая руководством страны для обеспечения экономи-
ческой безопасности, несет в себе противоречие, поскольку власти пытаются совместить
политические цели по обеспечению национальной безопасности и экономической незави-
симости России и рациональный аспект - экономический рост, а также интересы про-
мышленных предприятий, ориентированных на стабильное получение прибыли. По этой
причине осуществляются попытки, с одной стороны, максимально сократить зависимость
от импорта в стратегически важных отраслях - политика импортозамещения, а с дру-
гой - избавить отечественный бизнес от влияния колебаний мировых цен на нефть через
стимулирование несырьевого экспорта - политика экспортозамещения [5] или диверсифи-
кации экспорта. Так, например, с точки зрения Министра промышленности и торговли
РФ Д.В.Мантурова: «Осуществляя импортозамещение, мы не ставили перед собой задачу
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защиты внутреннего рынка. Нашей задачей был и остается выход на внешний, мировой
рынок» [15]. Проблемой является то, что импортозамещение и экспортозамещение могут
войти в противоречие при неблагоприятных условиях.

Согласно исследованиям 1 млрд. долл. экспорта обеспечивает 22 тыс. рабочих мест [3].
На экспорт, если следовать теории сравнительных преимуществ, идет продукция, произ-
водство которой является минимально затратной для страны, при этом остальное выгод-
нее импортировать, что, в условиях экономических санкций, ставит вопрос об обеспече-
нии экономической безопасности. Импортозамещение же требует концентрации ресурсов
на критически зависимых от импорта, приоритетных отраслях, что в условиях полной
занятости ресурсов приводит к оттоку ресурсов из других отраслей (даже активно разви-
вающихся), а также повышению цен на отечественные аналоги (ввиду повышения импорт-
ных пошлин). Это замкнутый круг: для расширения конкурентноспособного несырьевого
экспорта нужен дешевый импорт товаров инвестиционного назначения (машины, оборудо-
вание и транспорт), которые не производятся в России на достаточном уровне, а для целей
ИЗ, наоборот, необходимо ограничение импорта этих товаров, чтобы создать условия для
производства отечественных аналогов и обеспечения экономической безопасности.

Государственная политика ИЗ в настоящее время реализуется преимущественно в сле-
дующих отраслях промышленности [11]: производство готовых металлических изделий;
машин и оборудования; транспортных средств. Импорт промышленных товаров из этого
перечня растет (рис. 1), по прогнозу МЭР импорт инвестиционных товаров будет расти
опережающими темпами 14% [10], что связано с укреплением курса рубля и модерниза-
цией промышленности (можно проследить по динамике инвестиций в основной капитал в
таблице).

Защита указанных отраслей от импорта для целей ИЗ (повышение импортных пошлин)
приведет к росту издержек отечественных производителей и, соответственно, повышению
цены, как для внутреннего, так и для внешнего рынка. В декабре 2017 года цены про-
изводителей промышленных товаров в обрабатывающих производствах выросли на 8,4%
по отношению к декабрю 2016 г. [18] По этой причине первые несколько лет результаты
политики импортозамещения будут сопровождаться низким темпом роста ВВП (рис. 1).

Важной особенностью является то, что в большей степени зависимы от импорта отрас-
ли высокотехнологичные и экспортеры. Например, автомобилестроение, которое является
как опорой для экспортозамещения, так и важной отраслью для импортозамещения [9]. В
Плане Минпромторга указаны необходимые элементы для данной отрасли, в некоторых из
них планируется 100%-ное сокращение импорта к 2020 году. При этом в экспортной стра-
тегии автопрома от 2017 года [13] среди основных рисков указана «высокая себестоимость
производства», как на внутреннем, так и на внешнем рынках (на 15-30% выше), а также
«недостаточно конкурентоспособный технический уровень и качество». Это происходит
по причине недостаточного развития поставщиков субкомпонентов, сырья и материалов;
импортных пошлин и низкой загрузки мощностей. Расширение ограничений по импорту
может привести к еще большему увеличению издержек автопроизводителей, цена их про-
дукции также вырастет, поскольку в этой отрасли наблюдается наибольший вклад импор-
та в себестоимость [16]. По оценкам МЭР, импорт промежуточной продукции (составляет
около трети ввозимых товаров) будет расти в среднем на 4% в год. С точки зрения ЭБ,
это инструмент влияния стран-конкурентов на российский несырьевой экспорт.

Совмещая импортозамещение и политику стимулирования экспорта российское руко-
водство пытается учесть опыт стран Латинской Америки (традиционная модель ИЗ) и
Юго-Восточной Азии (новая модель ИЗ), однако, были переняты как позитивные, так и
негативные черты, а что-то не было перенято в полной мере.

В новой модели используются три инструмента: импортозамещение, стимулирование
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экспорта и технологическое обновление промышленности. Политика ИЗ в России сопро-
вождается «фронтальным» ограничением импорта по конкретным продуктам, не учиты-
вает качественной зависимости предприятий от импорта. Более того, замещение импорта
происходит за счет дозагрузки старых мощностей и использования старых технологий, а
не создания новых, по этой причине производство отечественных инвестиционных и проме-
жуточных товаров, ввиду их недостатка или низкого качества, не способно удовлетворить
спрос остальных отраслей.

Государство активно стимулирует закупки национальной продукции и иногда само со-
здает спрос на нее, что приводит к снижению требований конкурентноспособности. Экс-
порт такой продукции в итоге не выгоден ввиду высоких затрат и низкого качества.

Последний компонент - модернизация промышленности, которая необходима для осво-
ения новых видов и повышения качества производимой продукции, а также внедрения ин-
новаций. В обрабатывающей промышленности России коэффициент использования мощ-
ностей (КИМ) [17] в 2016 году составил всего 64% [4], степень износа на 2015 год - 49,5% [8],
а средний возраст - 12 лет. То есть не задействованная часть производственных мощностей
изношена и устарела. Судя по росту импорта товаров инвестиционного назначения (около
10,0% в 2017 г. [10]) и росту инвестиций в основной капитал (рис.1), на современном этапе
модернизация происходит, но за счет приобретения иностранных машин и оборудования.
Для реализации первых двух инструментов модернизация промышленности должна про-
исходить ускоренными темпами. Только при совершенствовании существующих и созда-
нии новых производств возможно производство качественной отечественной продукции
для замещения импортной, особенно это важно для отрасли производства инвестицион-
ных товаров и элементной базы, которые сокращались в России в последнее время и имеют
устаревшие производственные мощности (сокращение на 56% по отношению к 2000 году
[4]).

Экономическая безопасность России в современных условиях означает снижение нега-
тивного влияния внешних условий и игроков на экономическое развитие страны. Необхо-
димо уйти от сырьевой модели, что возможно через ускоренное развитие обрабатывающей
промышленности и создание новых сравнительных преимуществ для России на мировом
рынке. Для реализации этих целей нужно эффективное сочетание инструментов импор-
тозамещения и экспортозамещения, связующим звеном между которыми является техно-
логическая модернизация промышленности, которая даст возможность для производства
качественной и недорогой отечественной продукции, конкурентноспособной в рамках гло-
бальных производственных цепочек.
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Рис. 1. Показатели экономической безопасности
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